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Excelentissimo Senhor Mzﬁiﬁ'i‘pf?;:ﬁ:ﬁ:‘
Edison Carlos Bortolucci Junior o Rninana o At —
DD Presidente da Camara Municipal
Santa Barbara d’'Oeste/SP.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Vimos, respeitosamente, através deste a presenca de Vossa
Exceléncia para encaminhar a Egrégia Camara Municipal veto ao Autégrafo n°
068/2016 de 23 de agosto de 2016, que aprovou, Nos proprios termos, o Projeto de
Lei n° 32/2016, de autoria do Poder Legislativo, Vereador Ademir da Silva, que
“Dispbe sobre a instalagéo de armarios nas dependéncias das escolas e pre-
escolas publicas e privadas no municipio de Santa Barbara d'Oeste e da outras

providéncias’, o que fazemos pelas razGes em anexo.

Aproveitamos o ensejo para registrar a Vossa Exceléncia e demais
vereadores protestos de estima e consideragéo.

UARDPO ANDIA— -
feito Municipal




RAZOES DE VETO

Referido Autégrafo, decorrente de Projeto de Lei de autoria
do Poder Legislativo, que “Dispbe sobre a instalagdo de armarios
nas dependéncias das escolas e pré-escolas publicas e privadas no
municipio de Santa Bérbara d'Oesle e dé outras providéncias”.

Quanto ao tema, primeiramente, consideramos importante
diferenciar a rede estadual da rede municipal de ensino, pois
enquanto aquela trabalha com adolescentes e adultos, na sua
grande maioria, esta trabalha com criangas, cujo armazenamento de
materiais ocorre num outro contexto.

A propositura em questdo extrapola os limites de
competéncia até mesmo do Municipio ao criar obrigagbes para as

escolas estaduais.

Ademais, cria obrigagbes a Secretaria Municipal de
Educacéo, invadindo a competéncia legislativa, numa ingeréncia da
organizagdo administrativa.

Portanto, mesmo diante do tema discutido, a apresentagao
do presente veto é necessaria.
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Além da sucinta anélise posta acima, seguem as consideragtes abaixo:

v RAZOES DE MERITO

O veto torna-se imprescindivel ao caso nos termos ja elencados, pois
flagrante é o conflito com obrigagdes criadas para a instalagdo de armarios nas
dependéncias das escolas e pré-escolas publicas e privadas do Municipio, fato este
que extrapola os limites de competéncia até mesmo do Municipio.

Importante destacar que 08 armazenamentos de materiais das criangas, na
rede municipal, e dos adolescentes e adultos, em sua grande maioria, na rede
estadual, ocorrem em contextos diversos.

Assim, a exigéncia que se pretende conflita com as normas das redes -
estaduais e municipais de ensino, sem prejuizo da ingeréncia na organizagao

administrativa.
v FUNDAMENTACAO JURIDICA

O presente Autografo dispbe sobre a instalagdo de armarios nas
dependéncias das escolas e pré-escolas publicas e privadas no municipio de Santa

Barbara d'Oeste.

O veto torna-se imprescindivel ao caso nos termos ja elencados, bem como
pelas razbes mais adiante expostas.

Nascida de projeto de Vereador, ela representa uma usurpagao de
competéncia privativa do Prefeito Municipal, além de violar o principic de
independéncia e harmonia entre 0s poderes e, reiterando, 0 proprio poder discricionario

do Municipio.

Os ensinamentos do constitucionalista MANOEL GONGALVES FERREIRA
FILHO, a Constituigdo Federal faz distingdes quanto ao poder de iniciativa das leis,
apontando o que € geral e o que & reservado como também a competéncia
concorrente. Lembre-se que "o aspecto fundamental da iniciativ ervada esta em
resquardar a seu titular a decisdo de propor direito novo eém matérias nfiadas a sua
aspecial atengdo, ou de seu interesse preponderante” (Curso de Direito nstitucional,

Saraiva, fls. 164).
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Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles, com propriedade, analisa as atribuigbes
afetas aos Legislativos Municipais:

“A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a ‘normativa’, isto é, a de
reqular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que
afeta aos interesses locais. A _Cémara ndo administra_o Municipio;
estabelece. apenas, normas de administracdo. Ndo executa obras e Servigos
ptblicos; dispde, unicamente, sobre a sua execugéo. Nao comp&e nem dirige
o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagéo e diregdo. Néo arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e aplicagdo. Né&o
govema o Municipio; mas regula e controla a atuagao governamental do
Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai a distingdo marcante enlre
missdo ‘'normativa’ da Cémara e a fungdo 'executiva’ do Prefeito; 0
Legisiativo delibera e atua com caréter regulatorio, genérico e abstrato; 0
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragéo. (...) A interferéncia de um Poder
no outro é ilegitima, por atentatéria da separacdo institucional de suas
funcbes (CF, artigo 2°).Por idéntica razéo conslitucional, a Camara nédo pode
delegar fungdes ao prefeito, nem receber delegagbes do Execufivo. Suas
atribuicbes sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, artigo 2°).
Assim como ndo cabe a Edilidade praticar afos do Executivo, ndo cabe a
este substitui-la nas atividades que lhe s&o proprias. (...) Dai ndo ser
permitido & Camara intervir direta ¢ concretamente nas atividades reservadas
ao Executivo, que pedem provisGes administrativas especiais manifestadas
em 'ordens, proibigdes, concessoes, permissoes, nomeagbes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com 0S interessados,
contratos, realizagbes materiais da Administragdo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execugédo governamental™.

Nzo ha davida, porém, que a presente propositura & matéria exclusiva do
Poder Executivo. Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo que originou o
presente autografo, interfere em matéria que é privativa do Poder Executivo, pois,
como assinala Manoel Gongalves Ferreira Filho “o aspecio fundamental da iniciativa
reservada estd em resguardar a seu ftitular a decisdo de propor direito novo em
matérias confiadas 4 sua especial atengdo, ou de seu interesse preponderante” (Do
Processo Legislativo, Sao Paulo, Saraiva, p. 204).

Notadamente, a norma ocasiona manifesta ingeréncia do Legislativo na
Administracgio do Municipio e a usurpagao de fungbes, em que pese a preocupacao
dos Vereadores da Casa com a preservacao de saude _dos alunos, néo & possivel a

criagdo de normas juridicas com total desrespeito a postulados constitugionais.




Neste mesmo sentido € o julgado proferido pelo Egrégio Tribunal de Justiga

- do Estado de Sio Paulo, vejamos:

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
ORGAQ ESPECIAL

1

VOTO N®: 10071
AGREG. N°: 990.10.381108-8/50000

COMARCA: Sao Paulo
AGVTE.: Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba

AGVDO.: Prefeito do Municiplo de Sorocaba

*Acio direta de inconstilucionafidade — Lei Municipal n® 9.160,
de 11 de junho de 2010, de auforia pariamentar, que dispte
sobre a oferta de armérios individualizados destinados & guarda
de periences e material escolar aos alunos, por todas as escolas
da rede piblica municipal de ensino fundamental & medio no
Municipio de Sorscaba — Vicio de iniciativa —~ mgaréncia na
administracio local ~ Invasiio de competéncia caracterizada —
Usurpagio, por parte do Legistalivo, ds atribuigbes pertinenies &
atividade prépria do Executivo - Violagso do principio da
separagho de poderes consagrado ro artigo 5 ga Constituigio
do Estado de Sdo Paule — Criagiio de despssa pubfica sem
indicagio dos recursos disponiveis — Inadmissibilidads -
vViotagdo do disposto no artigo 25 da Constituicio Bandeirante,
bem como de seu artigo 176, incise |, que ndo admite aumento
de despesa publica quando a iniciativa do projelo de lei for
reservada a0 Chefe do Poder Executivo — Agdo procedente —
Agravo regimental prejudicado.”

Ademais, em nenhum momento o referido Autografo estabelece a fonte de
custeio das despesas que fatalmente as determinagdes acarretarao.

Portanto, conclui-se, pois, pela inconstitucionalidade autografo em
questdo, ante as razbes supra mencionadas. :




Assim sendo e pelas razbes de fato e de direito acima expostas, submeto 0
presente veto total ao Autografo n° 068/2016, a apreciacdo de Vossas Senhotrias,
contando com o seu integral acatamento, como forma de manutengdo da ordem

constitucional € j
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EDUARDO ANDIA
feito Municipal




