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Autoria: DENIS EDUARDG RNDIA

Ref.: Veto ao Autografo n® 063/2016

n

06719/2015

Assunto: Dispde sobre a dispensa de
apresentacio de projeto especifico

para a sxpediclo de alvara de
[Fiimmisnamant s Ao tomnlne calisicese .

Excelentissimo Senhor

Edison Carlos Bortolucci Junior

DD Presidente da Camara Municipal
Santa Barbara d’'Oeste/SP.

Excelentissimo Senhor Pr’esid'en'te:-

~ Vimos, respeitosamente, através deste A presenga de Vossa
Exceléncia para encaminhar & Egrégia Camara Municipal veto ao Autdgrafo n®
063/2016 de 09 de agosto de 2016, que aprovou, nos proprios termos, o Projeto de
Lei n°® 23/2016, de autoria do Poder Legislativo, Vereador Carlos Fontes, que
“Dispde sobre a dispensa de apresentagdo de projeto especifico para expedicéo de
alvara de funcionamento de templos religiosos de qualquer natureza, acrescentando
paragrafo tnico ao artigo 438 da Lei 2402 de 7 de janeiro de 1999, que dispde
sobre o Cédigo de Obras e Urbanismo do Municipio de Santa Barbara d'Oeste”, ©

que fazemos pelas razées em anexo.

Aproveitamos o ensejo para registrar a Vossa Exceléncia e demais
vereadores pr stima e consideragao.

Prefeito Municipal




RAZOES DE VETO

Referido Autégrafo, decorrente de Projeto de Lei de autoria
do Poder Legislativo, “dispde sobre a dispensa de apresentacédo de
projeto especifico para expedi¢do de alvara de funcionamento de
templos religiosos de qualquer natureza, acrescentando paragrafo
(nico ao artigo 438 da Lei 2402 de 7 de janeiro de 1999, que dispde
sobre o Cédigo de Obras e Urbanismo do Municipio de Santa

Barbara d'Oeste”.

Quanto ao tema, primeiramente, consideramos importante a
preocupacao no tocante a simplificagdo para obtengédo de alvara de
funcionamento, com escopo de promover a liberdade ao culto
religioso de qualquer natureza. :

Porém, a propositura em questéo conflita diretamente com
obrigac¢des indisponiveis que garantem a segurancga, a salubridade e
o conforto das edificagdes, fato este que extrapola os limites de
competéncia até mesmo do Municipio.

A andlise prévia dos projetos de edificagbes € condigéo
essencial para que o Municipio, dentro da sua competéncia,
verifique se essas condigdes minimas estdo sendo obedecidas.
Toda edificacdo, reforma ou ampliagcdo sd pode ser executada se
devidamente licenciada e sob responsabilidade de profissional

habilitado.

O autografo em questéo conflita com a logica da norma de
prevencio e seguranga para atividade que tem como caracteristica
a aglomeracgéo de muitas pessoas em espago confinado.

Portanto, mesmo diante do tema discutido, a apresentagéo do

presente veto € necessaria. d

-




Além da sucinta analise posta acima, seguem as consideragtes abaixo:

v RAZOES DE MERITO

O veto torna-se imprescindivel ao caso nos termos ja elencados, pois
flagrante & o conflito com obrigagdes indisponiveis que garantem a salubridade, a
seguranca das pessoas e o conforto das edificagoes, fato este que extrapola os limites

de competéncia até mesmo do Municipio.

Importante destacar que a seguranca das pessoas & considerada como
direito primordial e indisponivel e ndo coaduna sua ameaga com a natureza do culto
religioso, que tem como escopo o elevo espiritual, fisico e protecdo a vida,

Assim, a exigéncia que se pretende conflita com a logica da norma voltada a
prevengdo e seguranga ao propor a dispensa de andlise de projeto especifico,
principalmente para atividade em questac que tem como caracteristica a aglomeracéo

de muitas pessoas em espaco confinado.

v FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O presente Autégrafo dispde sobre a dispensa de apresentagao de projeto
especifico para expedicdo de alvara de funcionamento de templos religiosos de
qualquer natureza, acrescentando paragrafo unico ao artigo 438 da Lei 2402 de 7 de
janeiro de 1999, que dispde sobre o Cédigo de Obras e Urbanismo do Municipio de

Santa Barbara d’'Oeste.

O veto torna-se imprescindivel ao caso nos termos ja elencados, bem como
pelas razbes mais adiante expostas. -

Nascida de projeto de Vereador, ela representa uma usurpagdo de
competéncia privativa do Prefeito Municipal, além de violar o principio de
independéncia e harmonia entre os poderes e, reiterando, o proprio poder discricionario

do Municipio.

Os ensinamentos do constitucionalista MANOEL GONCALVES FERREIRA
FILHO, a Constituicio Federal faz distingdes quanto ao poder de iniciativa das leis,
apontando o que é geral e o que & reservado como também a competéncia
concorrente. Lembre-se que "o aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em
resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua

especial atencdo, ou de seu interesse preponderante” (Curso de Direi nstitucional,
Saraiva, fls. 164). _ '




Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles, com propriedade, analisa as atribui¢oes
afetas aos Legislativos Municipais: _ .

“A atribuigéo fipica e predominante da Camara é a ‘normaltiva’, isto &, a de regular a
administragéo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos inferesses locais. A
Camara ndo administra 0 Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo. N&o
executa obras e servigos ptiblicos; dispde, unicariente, sobre a sua execugdo. N&o comple
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua organizagao
e direco. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou aftera tributos e
autoriza sua arrecadacdo e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e confrola a
atuagéo governamental do Executivo, personalizado no Prefeifo. Eis al a distingdo marcants
entre missdo ‘normativa’ da Camara e a fungdo ‘executiva’ do Prefeito; o Legisiativo delibera
e atua com carédter regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia 0s
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concrelos de administragéo. {...) A
interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da separagac institucional de
suas fungbes (CF, artigo 2°.Por idéntica razéo constitucional, a Camara nédo pode delegar
functes ao prefeito, nem receber delegagbes do Executivo. Suas atribuigbes s&o
incomunicéveis, estanques, intransferiveis (CF, artigo 2°). Assim como néo cabe & Edilidade
praticar atos do Executivo, ndc cabe a este substitui-la nas atividades que the s8o proprias.
(.) Dai ndo ser permifido & Camara intervir direta e concretamente nas afividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisbes administrativas especiais manifestadas em
‘ordens, proibigbes, concesstes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos,
enfendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagbes materiais da
Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo

governamental”.

Nio ha davida, porém, que a presente propositura & matéria exclusiva do
Poder Executivo. Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo que originou ©
presente autdgrafo, interfere em matéria que é privativa do Poder Executivo, pois,
como assinala Manoel Gongalves Ferreira Filho “o aspecto fundamental da iniciativa
reservada estd em resguardar a seu titular a decisao de propor direito novo em
matérias confiadas a sua especial atengéo, ou de seu interesse preponderante” (Do
Processo Legislativo, S&o Paulo, Saraiva, p. 204).

Neste mesmo sentido é o julgado proferido pelo Egrégio Tribunal de Justi¢a
do Estado de Sao Paulo, vejamos: :




TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
ORGAO ESPECIAL

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 20785 16—44.2-016..8.26.00(}0
| Requerente: Prefeito Municipal de Santa Barbara D'Oeste |
Rééiuerido: Presidente da CAmara Municipal de Santa Barbara
D'Oeste '
Comarca: Santa Barbara D'Oeste
Voto n” 23329

Agfie diveta de  inconstitacionalidades, Emenda
tegislativa acrescentando o parigrafo 2° av artige 2*
da Lei Municipal n. 3.807, de I7 de fevereira de 2016,

- que “Displie sobre a obrigatoricdade do Foder
- Eieeutivo encaminhar cdpia dos valores captados e
: dos projetos contemplades § Comissis Permanente

de Financas, Orgamesto ¢ Economia da Clmara
Municlpal pars andlise e parecer, observande a
previsio das Leis Orcamentdriss, sempre que o8
patrocinios de género ¢ servigos forem em piecdnia™.
Extrapola¢iio dos Hmites do controle externo. Adronta
so yprincipio constfitucional da independacia ¢
harmonia dos Poderes. Violagdo dos artiges 5°; 24, §
2% 47, I, XIV e XIX, ®g™ 30; 150 ¢ 144 da
Coastitnipfo Estadual, Apfio procedenie.

Ademais, em nenhum momento o referido Autégrafo estabelece a fonte de
custeio das despesas que fataimente as determinagbes acarretam com a publicagéo
em impressa escrita, Diario Oficial do Municipic, de informagdes ja disponibilizadas por-
meio eletronico.

Portanto, conclui-se, pois, pela inconstitucionalidade do autégrafo em
questao, ante as razdes supra mencionadas.

Assim sendo e pelas razdes de fato e de direito acima expostas, submeto o
presente veto fotal ao Autografo n°® 063/2016, & apreciagdo de Vossas Senhorias,
contando co u_integral acatamento, como forma de manutencao da ordem

?st' tional e juridica.

, o
JUARDO ANDIA °

DENISE
T~ prefeito Municipal




