Santa Barbara d'Oeste, 22 de agosto de 2016.

Oficio n° 207/2016 — SNJ
Ref.: Veto ao Autégrafo n® 062/2016

Excelentissimo Senhor

Edison Carlos Bortolucci Junior

DD Presidente da Camara Municipal
Santa Barbara d'Oeste/SP.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Vimos, respeitosamente, através deste a presenca de Vossa
Exceléncia para encaminhar a Egrégia Camara Municipal veto ao Autografo n°
062/2016 de 02 de agosto de 2016, que aprovou, nos proprios termos, 0 Projeto de
Lei n® 46/20186, de autoria do Poder Legislativo, Vereador Gustavo Bagnoli, que
“Dispbé sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo de dar publicidade anualmente
a aplicagéo das emendas parlamentares recebidas pelo Municipio de Santa Barbara
d’Oeste e da outras providéncias’, 0 que fazemos pelas razdes em anexo.

Aproveitamos o ensejo para registrar a Vossa Exceléncia e demais
os de estima e consideracao.
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RAZOES DE VETO

Referido Autégrafo, decorrente de Projeto de Lei de
autoria do Poder Legislativo, dispde sobre a obrigatoriedade do
Poder Executivo de dar publicidade anualmente a aplicagéo das
emendas parlamentares recebidas pelo Municipio de Santa

Barbara d’Oeste.

A publicidade em diario oficial € uma formalidade legal
para geragéo de efeitos, enquanto que o intuito da propositura &
meramente informativo. As informagdes em questdo ja sao
amplamente disponibilizadas em sites oficiais proprios. Assim,
exigir publicagdes pagas para tal finalidade mostra-se ilogico.

Portanto, a presente propositura demonstra-se indcua e
totalmente inadequada, pois a forma pretendida somente onerara
os cofres publicos municipais, em detrimento da realizagéo de

servicos de grande prioridade.

Ademais, verifica-se que a propositura também incorre
em vicios, pois a criagdo de despesas ao Municipio niao é
compativel com as atribuicdes do Poder Legislativo.

Por todo o exposto o veto total & de rigor.
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Além da sucinta analise posta acima, seguem as consideracgges abaixo:

v RAZOES DE MERITO

O veto torna-se imprescindivel ao caso nos termos ja elencados, pois as
informagdes em questio ja sao amplamente disponibilizadas em sites oficiais proprios.

importante destacar que as receitas oriundas de emendas parlamentares do
Estado de S#o Paulo podem ser encontradas no Portal da Transparéncia do Estado,

acessando o link “prestando contas”.

A disponibilidade de informagoes das emendas parlamentares obtidas junto a
Uni&o encontra-se no Portal da Transparéncia do Governo Federal, acessando o link

“Convénios/ Por Estado/ Municipio”.

Assim, a exigéncia que se pretende mostra-se ilégica, redundante pois
onerara, através uma publicacdo impressa, oS cofres publicos sem qualquer tipo
resultado pratico e sem demonstragao da fonte de custeio.

v FUNDAMENTACAO JURIDICA

O presente Autégrafo dispoe sobre obrigatoriedade de publicagéo em diario
oficial do Municipio até o dia 31 de margo de cada ano, a relagdo das emendas
parlamentares de origem Federal ou Estadual, que tenham sido recebidas pelo
Municipio de Santa Barbara d'Oeste no ano anterior.

O veto torna-se imprescindivel ao caso nos termos ja elencados, bem como
pelas razbes mais adiante expostas.

Nascida de projeto de Vereador, ela representa uma usurpagéo de
competéncia privativa do Prefeito  Municipal, além de violar O principio de
independéncia e harmonia entre os poderes e, reiterando, 0 proprio poder discricionario

do Municipio.

Os ensinamentos do constitucionalista MANOEL GONCALVES FERREIRA

FILHO, a Constituicdo Federal faz distingdes quanto ao poder de iniciativa das leis,
apontando o que & geral e o que é reservado como também a competéncia
concorrente. Lembre-se que "o aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em

resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo e jas confiadas a sua
especial atengéo, ou de seu interesse preponderante” (Curso de Diréifo Constitucional,

Saraiva, fls. 164).




Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles, com propriedade, analisa as atribuigbes
afetas aos Legislativos Municipais:

“A atribuicdo tipica o predominante da Camara & a ‘normativa’ isto &, a de regular a
administragéo do Municipio € a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais. A
Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo. Nao
execula obras e servigos pablicos; dispBe, unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo comple
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua orgahizagdo
e direcdo. N&o arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e
autoriza sua arrecadagéo e aplicagéo. Nio governa o Municipio; mas regufa e confrola a
atuagdo governamental do Executivo, personalizado no Prefeito. Eis al a distingéo marcante
entra missdo 'normativa’ da Camara e a fungéo ‘executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera
e atua com cardter regulatorio, genérico e abstrato, © Executivo consubstancia oS
mandamentos da norma legistativa em atos especificos e concretos de administragdo. (...} A
interferéncia de um Poder no outro & flegitima, por atentatoria da separagdo institucional de
suas fungBes (CF, artigo 2°).Por idéntica razao constitucional, a Camara nao pode delegar
fungdes ao prefeito, nem roceber delegagfes do Executivo. Suas atribuicdes s&o
incomunicaveis, estanques, intransferfveis (CF, artigo 2°). Assim como nédo cabe a Edifidade
praticar atos do Executivo, néo cabe a este substitul-la nas atividades que Ihe s&o proprias.
(..) Daf ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais: manifestadas em
'ordens, proibigdes, concessges, permissdes, nomeagoes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com 08 interessados, contratos, realizagdes materiais da
Administragdo e fudo o mais que se fraduzir em afos ou medidas de execugdo

governamental™

Nzo ha dlvida, porém, gue a criagao de despesas é maieria exclusiva do
Poder Executivo. Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo que originou 0
presente autégrafo, criou despesas de forma ilegal néo prevendo fonte de custeio das
despesas, interferindo em matéria que & privativa do Poder Executivo, pois, como
assinala Manocel Gongalves Ferreira Filho “o aspecto fundamental da iniciativa
reservada esta em resguardar a seu titular a decis@o de propor direito novo em
matérias confiadas a sua especial atengéo, ou de seu interesse preponderante” (Do
Processo Legistativo, S&o Paulo, Saraiva, p. 204).

io Tribunal de Justiga

Neste mesmo sentido & o juigado pr6ferido pelo
do Estado de S&o Paulo, vejamos:




TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTAPO DE SAOPAULO
ORGAO ESPECIAL

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2078516-44.20 16.8.26.0000
Regquerente: Prefeito Municipal de Santa Barbara D'Oeste

Requerido: Presidente da Céamara Municipal de Santa Barbara

D'Qeste
Comarca: Santa Barbara D'Oeste
Voto n® 23329

Agite  dirett  de incoustitocionalidade. Emenda
fegistativa acrescentando o purdgrafo 2° a0 artigo 2°
da Lei Munieipal n. 3.807, de 17 de feverciro de 2016,

que “Dispie sobre a ohrigatoriedade do Poder
Fxecutivo encaminhgr cpia dos valores capiados e
dos projefos contemplados & Comissde Pernmanente

de Fimancas, Orgamento ¢ Ecosomia da Cimara
Municipal pars sndlise e parecer, ohservande 2
previsio das Leis Orgamentdrias, sempre gue oO%
patrocfnios de género e servigos foren: ety peelnis”.
Fxirapolagio Jos limites do contrale externo, Afionta
ag principio constitucional da  independincia ¢
harmonis dos Pederes, Violagie dos artiges 5% 24, §
2% &%, H, X1V ¢ XX, “a"; 30; 150 e 144 da
ConstituigSo Estudual. Agio pracedeate.

Ademais, em nenhum momento o referido Autografo estabelece a fonte de
custeio das despesas que fatalmente as determinagfes acarretam com a publicagdo
em impressa escrita, Diario Oficial do Municipio, de informagdes ja disponibilizadas por

meio eletrénico.

Portanto, conclui-se, pois, pela inconstitucionalidade do autégrafo em
questdio, ante as razoes supra mencionadas.

Assim sendo e pelas razdes de fato ¢ de direito acima expostas, submeto 0
total ao Autografo n° 062/2016, a apreciagdo de Vossas Senhorias,
contando com O integral acatamento, como forma de manutengdo da ordem

constitucional e juridica.
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