Santa Barbara d'Oeste, 09 de junho de 2016.

Oficio n°® 139/2016 — SNJ
Ref.: Veto ao Autografo n® 024/2016

Excelentissimo Senhor

Edison Carlos Bortolucci Junior

DD Presidente da Camara Municipal
Santa Barbara d’'Oeste/SP.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Vimos, respeitosamente, através deste a presenca de Vossa
Exceléncia para encaminhar & Egrégia Camara Municipal veto ao Autdgrafo n®
024/2016 de 17 de maio de 2016, que aprovou, nos proprios termos, o Projeto de
Lei Complementar n® 04/2015, de autoria do Poder Legislativo, Vereador Felipe
Sanches, que “Altera o inciso IV do art. 2° da Lei 3.284, de 10 de maio de 2011,
conforme especifica e da outras providéncias’, o que fazemos pelas razbes em
anexo.

Aproveitamos o ensejo para registrar a Vossa Exceléncia e

demais vereado rotestos de estima e consideragéo.

s Eduardo Andia
Prefeito Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE Sy

S. BARBARA DODESTE
DRATA: 10/06/2016 ?
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Diversos K2 §21/2016
Autorija: DENIS EDURRDC RNDIR

06543/2016

PROTOCOLO

Assunto: Sangdo e promulgagdio do
Autégrafo n® 27/2016 PL 15/2016




RAZOES DE VETO

Referido Autografo, decorrente de Projeto de
Lei Complementar de autoria do Poder Legislativo,
que altera o inciso |V do artigo 2° da Lei Municipal
n® 3.284/11.

A matéria do inciso em comento confrontara
com a norma contida no artigo 1° da mesma lei,
impossibilitando sua real aplicabilidade, eis que o
valor total arrecadado no ano podera ainda néo
estar encerrado no fechamento do exercicio.

Assim sendo, mesmo diante da boa
iniciativa do Vereador quanto a propositura
almejada, fica impossibiltada a san¢do ao
Autégrafo, obrigando o veto total.
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Além da sucinta analise posta acima, seguem as consideragtes abaixo:
v" FUNDAMENTACAO JURIDICA

O presente Autégrafo altera o inciso IV do artigo 2° da-Lei Municipal n°
3.284/11.

O veto torna-se imprescindivel ao caso nos termos j& elencados, bem
como pelas razées mais adiante expostas.

Referido dispositivo pretende a alteracao do inciso para que conste a
divulgagéo do valor total arrecadade no ano e a destinacdo mensal detalhada da
receita arrecadada. Contudo, mesmo diante da boa iniciativa, a aplicabilidade da
norma torna-se inocua, eis que se o valor arrecadado daquele exercicio nao estiver
fechado, o cumprimento do teor da norma fica impossibilitando, nao colimando com o
espirito almejado.

Quanto ao possivel vicio de iniciativa, os ensinamentos do
constitucionalista MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, a Constituicdo Federal
faz distingdes quanto ao poder de iniciativa das leis, apontando o que & geral e o que
é reservado como também a competéncia concorrente.

Lembre-se que "o aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em
resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua
especial atengdo, ou de seu interesse preponderante” (Curso de Direito
Constitucional, Saraiva, fls. 164).

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles, com propriedade, analisa as
atribuicbes afetas aos Legislativos Municipais:

A alribuicdo tipica e predominante da Camara ¢ a 'normativa’, isto é, a de regular a
administragédo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses focais.
A Cémara ndo adminisira o Municipio, estabelece, apenas, normas de administragdo. Nao
executa obras e servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execugdo. N&o
compée nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagéo € diregdo. No arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou affera
fributos e autoriza sua arrecadagéo e aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula e
confrola a atuagéo governamenfal do Executivo, personalizado no Prefeim.—Eis-Sa



distingdo marcante entre missdo ‘normativa’ da Cémara e a fungéo ‘executiva’ do Prefeito;
o Legislativo delibera e atua com cardter regulatério, genérico e abstrafo; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legisfativa em afos especificos e concretos de
administraggo. (...} A interferéncia de um Poder no outro & ifegftima, por atentatoria da
separagao institucional de suas fungdes (CF, artigo 2°).Por idéntica razdo constitucional, a
Cémara n&o pode delegar fungbes ao prefeito, nem receber delegagdes do Execulivo.
Suas atribuiches sdo incomunicaveis, esltanques, intransferiveis (CF, artigo 2°). Assim
como ndo cabe & Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este subsfitui-la nas
atividades que fthe sdo préprias. (...} Dal ndo ser permitido & Camara intervir direfa e
concrefamente nas atividades reservadas ao Executive, que pedem provisGes
administrativas especiais manifestadas em ‘ordens, proibigdes, concessdes, permissies,
nomeagbes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com 0s
inferessados, contratos, realizagbes materiais da Administragdo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execucdo governamental”.

No mesmo sentido, trazemos ementa de julgado prolatado pelo Egrégio

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N°: 25389

AGAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE N°:  0276308-
79.2012.8.26.0000 '

COMARCA: SAO PAULO
AUTOR: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SOROCABA
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOCROCABA

Agdo direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio de Sorocaba que
chriga a Prefeitura a fazer divulgagbes mensals em jornal do Municiplo &
sitns da Internet de reclomages feitas contra empresas perante o
PROCON - Criaglo do obrigacdes ao Executive ¢ interfardncia em matdria
da administragie pdblica, nclusive impondo tarefa que demanda secursos
matetiais & humanos — Viclo de iniciativa configurade — Matéria, ademais,
gue ja & tratada em leglisiagho faderal, que impée o dever de publicagio

ao0s orgiios pablicos de defesa do consumidor @ com peridi ade menos
figida (anual} - Aglo procedente para declaragio da Inconstituclonatidade.



Portanto, data maxima venia, conclui-se, pois, pela inconstitucionalidade,
do Autdgrafo em questao, ante as razbes supra mencionadas.

Assim sendo e pelas razdes de fato e de direito acima expostas, submeto o
presente veto total ao Autografo n° 024/2016, a apreciagao de Vossas Senhorias,
contando com o seu integral acatamento, como forma de manutengdo da ordem
constitucional e juridica.

<____ Denis’Eduardo Andia o
Prefeito Municipal



