Santa Barbara d'Oeste, 07 de janeiro de 2016.

Oficio n° 003/2016 — SNJ
Ref.: Veto ao Autégrafo n°122/2015

Excelentissimo Senhor

Edison Carlos Bortolucci Junior

DD Presidente da Camara Municipal
Santa Barbara d’Oeste/SP.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Vimos, respeitosamente, através deste, a presenga de Vossa
Exceléncia, para encaminhar a Egrégia Camara Municipal veto total ao Autégrafo
n° 122/2015 de 08 de dezembro de 2015, que aprovou, nos préprios termos, o
Projeto de Lei n® 119/2015, de autoria do Poder Legislativo, Vereador Giovanni
Bonfim, que “Dispbe sobre a instituigdo de 50% de desconto para Pessoas com
Deficiéncia as sessées de cinema, teatro, espetdculos esportivos, shows e outros
eventos culturais no Municipio de Santa Bdrbara d’Oeste, e dd outras
providéncias’, o que fazemos pelas razbes em anexo.

e i _Aproveitamos o ensejo para registrar a Vossa Exceléncia e
"demais vereadores stos de estima e consideracao.

™

\ N Q. \
\ \‘\-' }"“‘”‘“’"‘\/’_' s

————DENISEDUARDO ANDIA
Prefeito Municipal

|-
Jley HORA: 17:33
Vetc N® 1 ao Projeto de Lel N® 3119/2915
Autoria: DENIS EDUARDO ANDIA

Assunto: Veto ao Projeto de Lei Ne
118/2015 Dispde sobre a instituicao
de 50% de descontc para Pessoas com
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RAZOES DE VETO

O presente Autégrafo dispde sobre a instituicdo de 50% de desconto para
Pessoas com Deficiéncia as sessGes de cinema, teatro, espetaculos esportivos,
shows e outros eventos culturais no Municipio.

Primeiramente, insta salientar a nobre intengao dessa Casa Legislativa
em aprovar o projeto de lei que se converteu no autégrafo em questéo, no sentido
de instituir 50% de desconto para as pessoas com deficiéncia as sessdes de
cinema, teatro, espetaculos esportivos, shows e outros eventos culturais no
Municipio de Santa Barbara d’Oeste.

Contudo, o Poder Executivo é obrigado a vetar o Autégrafo em tela,
principalmente pelo fato da Constituicdo Federal proibir que a Camara de
Vereadores edite leis incongruentes e incompletas com legislagéo ja existente no
ambito federal, como o caso em questéo, o que afronta o principio da necessidade,
que norteia a Administracao Piblica.

A aprovagéo do autégrafo em questéo seria inécua, resultando em uma
regresséo de um direito j& concedido a toda populagéo brasileira (inclusive a do
proprio Municipio), através da Lei Federal n° 12.933/13 e Decreto Federal n°
8.537/15, estando assim, em pleno conflito com uma legislagdo em vigor que é
completa.

Assim, a propositura em questdo revela-se inconstitucional por vicio de
iniciativa, ante o desrespeito a prerrogativa de inicializagdo do processo legislativo,
eis que resulta na usurpagdo da clausula de reserva, que é privativa do Chefe do
Poder Executivo.

Por questdes de ordem legal que envolvem a forma como as normas sio
editadas, bem como suas consequéncias, conclui-se pelo veto total ao referido
Autdgrafo, o que fazemos por ora.

O Municipio tem competéncia para disciplinar assuntos de interesse local,
conforme se depreende da leitura do artigo 30 da Constituicdo Federal, exercendo o
poder regulamentar para legislar sobre o poder discricionario da Municipalidade neste
sentido, o que é inadmissivel.

A nova lei, oriunda de projeto de Vereador, pretende novamente legislar em
termos concretos sobre a regulamentacdo de manutengao e troca de lampadas-nesta
urbe.




O Autégrafo em questdo representa uma usurpagdo da competéncia
privativa do Prefeito Municipal, violando o principio de independéncia e harmonia
entre os Poderes e do préprio poder discricionario do Municipio, revelando-se em
total ingeréncia administrativa dos servigcos publicos, ainda mais possuindo carater
regulamentar.

Ao Poder Legislativo cabe a fungdo de editar atos normativos de carater
geral e abstrato. Ao Poder Executivo cabe o exercicio da fungdo de gestéo
administrativa, que envolve atos de planejamento, dire¢do, organizagdo e execugao.

Cabe ressaltar, que o autégrafo mostra-se incongruente com o
contido na Lei Federal n° 12.933/13 e Decreto n° 8.537/15, oriundos da
Presidéncia da Republica. Nesta seara, as normas anteriormente descritas
aduzem em seu conteudo, a quem o beneficio da meia-entrada pode ser
aplicado, os documentos a serem apresentados para sua aquisi¢éo, o limite da
extens@o deste beneficio, além de tecer, explicitamente, a obrigagao das
produtoras de eventos neste sentido.

Assim, por se tratar de lei municipal gue ndo se coaduna com o contetido
disposto em norma federal vigente, cujos dispositivos se encontram regulamentados
recentemente, através de decreto federal, ndo pode prosperar o autégrafo em
questao, por se manifestamente inconstitucional.

Ainda, corroboram nesta assertiva os ensinamentos do constitucionalista
MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, a Constituicdo Federal faz distingdes
quanto ao poder de iniciativa das leis, apontando o que é geral e o que é reservado
como também a competéncia concorrente.

Importante ressaltar que "o aspecto fundamental da iniciativa reservada
esta em resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em matérias
confiadas a sua especial atengcdo, ou de seu interesse preponderante" (Curso de
Direito Constitucional, Saraiva, fls. 164).

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles, com propriedade, analisa as
atribuicGes afetas aos Legislativos Municipais:

“A atribuigdo tipica e predominante da Cadmara € a ‘normativa’, isto é, a de regular
a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais. A Cadmara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administragdo. N&o executa obras e servigos publicos; dispée,
unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua organizacédo e direcdo. Ndo
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza
sua arrecadagdo e aplicacdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a
atuagdo governamental do Executivo, personalizado no Prefeito. Eis af ‘a\d{stingéo




marcante enire missdo ‘normativa’ da Cadmara e a fungéo 'executiva’ do Prefeito; o
Legislativo delibera e atua com carater regulatdrio, genérico e abstrato;, o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legisiativa em atos
especificos e concretos de administragdo. (...) A interferéncia de um Poder no
outro e ilegitima, por atentatcria da separacdo institucional de suas fungbes (CF,
artigo 2°).Por idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode delegar fungbes
ao prefeito, nem receber delegagbes do Executivo. Suas aitribuigbes s&o
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, artigo 2°). Assim como ndo cabe a
Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades
que lhe s&do prdprias. (...) Dai ndo ser permitido a Cédmara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisées
administrativas especiais manifestadas em ‘ordens, proibicbes, concessoes,
permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizagbes materiais da Administracdo e
tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental".

Ademais, referido Autégrafo estabelece rotina para o seu cumprimento, por
parte do Poder Publico, multas em caso de descumprimento, invadindo assim as
prerrogativas exclusivas do Poder Executivo.

Ainda, no entendimento do Colendo Supremo Tribunal Federal, quanto &
eventual competéncia legislativa concorrente, temos:

“E inconstituzional lei municipal gue, na competencia legisiativa concorray
utih do argumento do interssse local para resiringir oy ampli

terminasldss contidas em texio normative de ambito nacional (RE n. 586 483-
AGRIRS, rel, Bin. Eros Srau, 2° Turma, DJe 20.11 2008). No maesmo sentide ¢
AgR no RE n. 477 .508/RS, rel. Min Eilen Gracie. 2% Turma, julgsdo em

03.08.2011.7

Portanto, data maxima venia, conclui-se, pois, pela inconstitucionalidade,
do Autografo em questdo, ante as razdes supra mencionadas.

Assim sendo e pelas razées de fato e de direito acima expostas, submeto o
presente veto total ao Autoégrafo n° 122/2015, a apreciagdo de Vossas Senhorias,
contando com o seu integral acatamento, como forma de manutengdo da ordem
constitucional e juridica.
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~~_DENIS EDUARDO ANDIA
Prefeito Municipal




