Santa Barbara d’Oeste, 29 de outubro de 2015.

Oficio n°® 389/2015 — SNJ
Ref.: Veto ao Autdgrafo n® 92/2015

Excelentissimo Senhor

Edison Carlos Bortolucci Junior

DD Presidente da Camara Municipal
Santa Barbara d’'Oeste/SP.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Vimos, respeitosamente, através deste a presenca de Vossa
Exceléncia para encaminhar & Egrégia Camara Municipal veto ao Autdgrafo n°
92/2015 de 06 de outubro de 2015, que aprovou, nos proprios termas, o Projeto
de Lei n® 85/2015, de autoria do Vereador Giovanni Bonfim, que “Dispde sobre a
flexibilizagdo da utilizagdo de vagas do estacionamento rotativo pra idosos no
Municipio de Santa Barbara d'Oeste”, o que fazemos pelas razées em anexo.

Aproveitamos 0 ensejo para registrar a Vossa Exceléncia e
es protestos de estima e consideracgio.

] ———
is Eduardo Andia
Prefeito Municipal
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RAZOES DE VETO

O presente Autégrafo dispde sobre a flexibilizacao da utilizacdo de vagas
do estacionamento rotativo pra idosos no Municipio de Santa Barbara d'Oeste.

O veto torna-se imprescindivel ao caso nos termos do quadro de resumo
abaixo, bem como pelas razdes mais adiante expostas:

Assim, por questdes de ordem legal que envolvem a forma como as
normas séo editadas, bem como suas conseqiléncias, conclui-se pela implicagio de
veto total ao referido Autdégrafo, o que fazemos por ora.

O Autdégrafo em questdo representa uma usurpacao da competéncia
privativa do Prefeito Municipal, violando o principio de independéncia e harmonia
entre os Poderes e do préprio poder discricionario do Municipio.

Também importante destacar que os Egregios™ribunais de Justica ja se




manifestaram sobre a questio da ingeréncia na gestdo dos servigos publicos,
denotando vicio de iniciativa por invasdo da competéncia municipal privativa do
Chefe do Poder Executivo, vejamos:

PODER JUDICIARID
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

(ORGAOQ ESPECIAL)
VOTO N° 20.768
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0004593-20,2010
(690.10.004593-8)
COMARCA: JUNDIAI

REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA!

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ Lei n* 7.369, de
17 de wovembro de 2009, de Jundial, que lsenta
do pagamento de estaclonamento rofative ¢
veicido de pesson com mobilidade reduzida, o de
afivial de justica em servige ¢ o de ideso.
Inconstitnoionalidade formal consisrente no vicie
de iniciativa = Invasédo de competincic do Poder
Excoutive = Violog8o do principlo constifucional
da independéncia dos Poderes ~ Incligéncia dos
arligos 5% 47, I, It ¢ XiX, “a" ¢ 144 da
Constitnipie Extadunl,

A¢llo Direta de Inconstituclonalidade Julgada
procedente,

Corroboram nesta assertiva os ensinamentos do constitucionalista
MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, a Constituicdo Federal faz distingtes
quanto ao poder de iniciativa das leis, apontando o que € geral e 0 que é reservado
como também a competéncia concorrente.

Assim, lembra que "o aspecto fundamental da iniciativa reservada estéd em
resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua
especial atengdo, ou de seu interesse preponderante” (Curso de Direito
Constitucional, Saraiva, fls. 164).




Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles, com propriedade, analisa as
atribuigdes afetas aos Legislativos Municipais:

‘A atribuigédo tipica e predominante da Cémara é a ‘normativa’, isto é, a de
regular a administragéo do Municipio e a conduta dos municipes, no que
afefa aos interesses locais. A Cémara ndc administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. N&o executa obras e
servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execug8o. Ndo compée
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para
sua organizagdo e diregdo. N&o arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagéo e aplicagdo,
Né&o governa o Municipio; mas regula e controla a atuacéo govemnamental
do Executivo, personalizado no Prefeifo. Eis al a distingdo marcante entre
missdo 'normativa’ da Cémara e a fungdo ‘executiva’ do Prefeito; o
Legislativo delibera e atua com caréter regulatorio, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legisiativa em atos
especificos e concretos de administracdo. (...) A interferéncia de um Poder
no outro é ilegitima, por atentatéria da separagdo institucional de suas
fungbes (CF, artigo 2°.Por idénfica razédo constitucional, a Camara néo
pode delegar fungbes ao prefeito, nem receber delegacbes do Executivo.
Suas atribuigbes séo incomunicéveis, estanques, intransferiveis (CF, artigo
2°. Assim como nédo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe
a este subslitui-la nas atividades que lhe sdo proprias. {...) Dai ndo ser
permitido & Cémara intervir direta e concretamente nas alividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisbes administrativas especiais
manifestadas em ‘ordens, proibigbes, concessfes, permissfes,
nomeagoées, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contrafos, realizagbes materiais da Administragéo e
tudo o mais que se traduzir em afos ou medidas de execucdo
governamental™.

O Municipio possui atualmente, em vigéncia, 6.484 credenciais para o uso
exclusivo de vagas de estacionamento rotativo para veiculos que transportem
pessoas idosas, sem considerar as credenciais emitidas por outras cidades que
também s&o validas nesta cidade. O sistema rotativo de estacionamento dispée de
uma media de 1000 vagas. Assim sendo, o numero superior de usudrios a
disponibildade de vagas torna-se inviavel a autorizagdo indiscriminada de
credenciais, uma vez que resultaria num desequilibrio econdmico-fi
contrato de concessao, sem prejuizo de que tal propositura contraria a Resol
303/2008.




Ademais, ndo se verifica o detalhamento da origem dos recursos a
suprirem os gastos atinentes em relagdo a isso e aos quais denotam mais uma vez a
existéncia de vicio de origem.

Portanto, dafa maxima venia, conclui-se, pois, pela inconstitucionalidade,
do Autografo em questao, ante as razbes supra mencionadas.

Assim sendo e pelas razdes de fato e de direfto acima expostas, submeto o
presente veto total ao Autdgrafo n® 92/2015, a apreciagdo de Vossas Senhorias,
contando com o seu integral acatamento, como forma de manutengdo da ordem

constitucional-e-jurt

uardo Andia
Prefeito Municipal




