Santa Barbara d'Oeste, 29 de oufubro de 2015.

Oficio n® 391/2015 — SNJ
Ref.: Veto ao Autografo n® 85/2015

Excelentissimo Senhor

Edison Carlos Bortolucci Junior

DD Presidente da Céamara Municipal
Santa Barbara d’'Oeste/SP.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Vimos, respeitosamente, afravés deste a presen¢ca de Vossa
Exceléncia para encaminhar a Egrégia Camara Municipal veto ao Autdgrafo n®
85/2015 de 06 de outubro de 2015, que aprovou, nos proprios termos, o Projeto
de Lei n® 117/2014, de autoria do Vereador Edison Carlos Bortolucci Jinior, que
‘Dispbe sobre a reserva de unidades dos programas habitacionais no dmbito do
municipio de Santa Barbara d'OCeste e da oufras providéncias”, o que fazemos
pelas razées em anexo.

Aproveifamos ¢ ensejo para registrar a Vossa Exceléncia e
demais vereadcres protestos de estima e consideragao.
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Denis Eduardo Andia
refeito Municipal
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RAZOES DE VETO

O presente Autdégrafo dispde a reserva de unidades dos programas
habitacionais no ambito do Municipio.

O veto torna-se imprescindivel ao caso nos termos do quadro de resumo
abaixo, bem como pelas razdes mais adiante expostas:

Assim, por questdes de ordem legal que envolvem a forma como as
normas sao editadas, bem como suas conseqguiéncias, conclui-se pela implicagdo de
veto total ao referido Autografo, o que fazemos por ora.

O Autografo em questdo representa uma usurpaglio da competéncia
privativa do Prefeito Municipal, violando o principio de independéncia e harmonia
entre os Poderes e do préprio poder discricionario do Municipio.

Também importanie destacar que os_Egrégios Tribunais de Justica ja se
manifestaram sobre a questdo da ingeréncia na tdo dos servigos publicos,
denotando vicio de iniciativa por invasido da competen ia municipal privativa do
Chefe do Poder Executivo, vejamos:




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADC DE SAQ PAULO

ORGAOC ESPECIAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0118575-
50.2012.8.26.0000 — SAQ PAULO

REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE BASTOS

REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE BASTOS

VOTO N. 22.365

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL -~ AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE « LE! MUNICIPAL -~ RESERVA DE
BENS IMOVEIS A DETERMINADAS CATEGORIAS DE PESSOAS -
SEPARACAC DE PODERES - VICIO DE INICIATIVA - EXISTENCIA
- INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA — E inconstitucional a
Lef Municipal 2.408, de 23 de maic de 2012, de Bastos, de iniciativa
pgarlamentar, que dispdo sobre 3 reserva de Endvais om programag
do Iotas urbanizadoe para 3z familias que possuam pessoas
portadoras de deficlinciag, com nocessidaces especials, idosas,
que ocupam &reas de fsces & de servidor municipal, porgue tradus:
ingeréncia na competéneia exclutiva d¢ Chefa do Executiva pelo
Foder Lapisiative, [ goe ac Prefeito cabe crganizar & axecutar
todos os atos de administragio municipal, inclusive a gestio dos
bens pdblicos - Violagho dos arts. 8% 47, i e XIV, o 144 da
Constitulglo Eatadoal — Acho procedente.

Corroboram nesta assertiva 0s ensinamentos do constitucionalista
MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, a Constituicdo Federal faz distingbes
quanto ao poder de iniciativa das leis, apontando o que é geral e 0 que é reservado
como também a competéncia concorrente.

Assim, lembra que "o aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em

resquardar a seu litular a decisdo de propor direito novo em-maftérias confiadas & sua
especial atengdo, ou de seu inferesse preponderante" rsc de Direito

Constitucional, Saraiva, fls. 164). N




Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles, com propriedade, analisa as
atribuicbes afetas acs Legislativos Municipais:

A atribuigo tipica e predominante da Cédmara € a 'normativa’, isto é, a de regular
a administragcdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afela aos
interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio; esfabelece, apenas,
normas de administracdo. Ndo executa obras e servigos publicos; dispoe,
unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compdbe nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua organizacdo e diregdo. Ndo
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou alftera tributos e autoriza
sua arrecadacéo e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controfa a
atuagdo governamental do Executivo, personalizado no Prefeito. Eis af a distingdo
marcante entre missédo ‘normativa’ da Camara e a fungéo 'executiva’ do Prefeito; o
Legislativo delibera e atua com caréter regulatorio, genérico e abstrato;, o
Executivo consubstancia os mandamenfos da norma legisiativa em afos
especificos e concrefos de administragdo. (...) A interferéncia de um Poder no
outro é ifegitima, por atentaloria da separagdo institucional de suas fungbes (CF,
artigo 2°).Por idéntica raz8o constitucional, a Cdmara ndo pode delegar funcbes
ao prefeito, nem receber delegagbes do Execulivo. Suas atribuigbes sao
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, artigo 2°). Assim como ndo cabe &
Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a esfe subslitui-la nas atividades
que lthe sdo proprias. (..) Daf ndo ser permitido a Cémara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisbes
administrativas especiais manifestadas em ‘ordens, proibigcbes, concessdes,
permissdes, nomeacgdes, pagamenfos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os inferessados, contratos, realizacOes maferiais da Administragdo e
tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execug¢do governamental".

Portanto, data maxima venia, conclui-se, pois, pela inconstitucionalidade,
do Autdgrafo em questao, ante as razdes supra mencionadas, pois compete também
ao Chefe do Poder Executivo organizar e executar todos os atos da administragao
municipal

Assim sendo e pelas razdes de fato e de direito acima expostas, submeto o
presente veto total ao Autografo n® 85/2015, a apreciagdo de Vossas Senhorias,
coniando com © seu integral acatamento, como forma de manutencao da ordem
constitucional e jurith

S Eduardo Andia
Prefeito Municipal
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