Santa Barbara d’'Oeste, 29 de outubro de 2015.

Oficio n® 395/2015 — SNJ
Ref.: Veto Parcial ao Autografo n® 088/2015

Excelentissimo Senhor

Edison Carlos Bortolucci Junior

DD Presidente da Camara Municipal
Santa Barbara d'Oeste/SP.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Vimos, respeitosamente, através deste a presenca de Vossa
Exceléncia para encaminhar a Egrégia Camara Municipal veto parcial as 55
Emendas do Autoégrafo n°® 088/2015 de 06 de outubro de 2015, que aprovou em
redacéo final o Projeto de Lei n° 040/2015, de autoria do Poder Executivo, que
‘Dispbe sobre a Lei de Direfrizes Orcamentarias — LDO, para exercicio financeiro
de 2016, conforme especifica”, o que fazemos pelas razdes em anexo.

Aproveitamos o ensejo para registrar a Vossa Exceléncia e
s protestos de estima e consideracao.

demais veré

\-"ﬁ.r———-——_
~~—___  Denis Eduardo Andia

Prefeito Municipal
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RAZOES DE VETO

O presente Autégrafo dispde sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO, para o exercicio financeiro de 2016, conforme especifica, em que foram
aprovadas 55 emendas legislativas ao Anexo VI — Plangjamento Orgamentario —
LDO, Unidades Executoras e Agdes Voltadas ao Desenvolvimento do Programa
Governamental.

O veto parcial ora apresentado torna-se imprescindivel ao caso, nos termos
do quadro de resumo abaixo, bem como pelas razdes mais adiante expostas:

Apo6s andlise acerca do Autdgrafo em questdo, ndo obstante o mérito da
questéo, decidimos opor veto parcial as 55 Emendas Legislativas do Anexo VI —
Planejamento Orgcamentario — LDO, Unidades Executoras e Agdes Voltadas ao

Desenvolvimento do Programa Governamental, aprovadas no ygrafo n® 088/2015,
por afronta as disposi¢des constitucionais e diante do carater inexéglivel da norma,

haja vista os vicios verificados, sendo vejamos:




Emenda ao Projeto de Lei n® 40/2015
Autor: Vereador Carlos Fonfes
Protocolo n° 05503/2015 - 06/07/2015

Emenda ao Projeto de Lei n® 40/2015
Autor: Vereador Carlos Fontes
Protocolo n° 05571/2015 — 13/07/2015

Emenda ao Projeto de Lei n°® 40/2015
Autor: Vereador Giovanni Bonfim
Protocolo n° 05641/2015 — 15/07/2015

Emenda ao Projeto de Lei n° 40/2015
Autor: Vereador Giovanni Bonfim
Protocolo n°® 05642/2015 - 15/07/2015

Emenda ao Projeto de Lei n® 40/2015
Autor: Vereador Giovanni Bonfim
Protocolo n° 05643/2015 — 15/07/2015

Emenda ao Projeto de Lei n® 40/2015
Autor: Vereador Giovanni Bonfim
Protocolo n® 05644/2015 — 15/07/2015

Emenda ao Projeto de Lei n° 40/2015
Autor: Vereador Giovanni Bonfim
Protocolo n°® 06645/2015 — 15/07/2015

Emenda ao Projeto de Lei n° 40/2015
Autor: Vereador Giovanni Bonfim
Protocolo n® 05646/2015 — 15/07/2015

Emenda ao Projeto de Lei n°® 40/2015
Autor: Vereador Giovanni Bonfim
Protocolo n°® 05647/2015 — 15/07/2015

Emenda ao Projeto de Lei n° 40/2015
Autor: Vereador Giovanni Bonfim
Protocolo n° 05648/2015 ~ 15/07/2015

Emenda ao Projefo de Lei n°® 40/2015
Autor: Vereador Giovanni Bonfim
Protocolo n® 05648/2015 — 15/07/2015

Emenda ao Projeto de Lei n® 40/2015
Autor: Vereador Antonio Pereira
Protocolo n° 05683/2015 - 17/07/2015

Emenda ao Frojefo de Lei n°® 40/2015
Autor: Vereador Antonio Pereira
Protocolo n® 05684/2015 — 17/07/20156

Emenda ao Projeto de Lei n® 40/2015
Autor: Vereador Antonio Pereira
Prolocolo n® 05685/2015 - 17/07/2015

Emenda ao Projefo de Lei n® 40/2015
Autor: Vereador Antonio Carlos Ribeiro
Protocolo n® 05736/2015 - 17/07/2015

Emenda ao Projeto de Lei n° 40/2015
Autor: Vereador Antonio Carlos Ribeiro
Protocolo n° 05737/2015 - 17/07/2015

Emenda ao Projeto de Lei n° 40/2015
Autor: Vereador Antonioc Carlos Ribeiro
Profocolo n® 05738/2015 — 17/07/2015

Emenda ao Projeto de Lei n® 40/2015
Autor: Vereador Antonio Carlos Ribeiro
Protocolo n® 05739/2015 - 17/07/2015

Emenda ao Projeto de Lei n° 40/2015
Autor: Vereador Antonio Carlos Ribeiro
Protocolo n°® 05740/2015 — 17/07/2015

Emenda ao Projeto de Lei n® 40/2015
Autor: Vereador Wilson da Engenharia
Protocolo n° 05777/2015 — 20/07/2015

Emenda ao Projeto de Lei n® 40/2015
Autor: Vereador Wilson da Engenharia
Protocolo n° 05778/2015 — 20/07/2015

Emenda ao Projeto de Lei n® 40/2015
Autor: Vereador Wilson da Engenharia
Protocolo n® 05779/2015 — 20/07/2015

Emenda ao Projeto de Lei n° 40/2015
Autor: Vereador Wilson da Engenharia
Protocolo n° 05780/2015 — 20/07/2015

Emenda ao Projeto de Lei n® 40/2015
Autor: Vereador Ademir da Silva
Protocolo n® 05781/2015 - 20/07/2015

Emenda ao Projeto de Lei n° 40/2015
Autor: Vereador Alex Backer
Protocolo n® 06199/2015 - 07/08/2015

Emenda ao Projeto de Lei n® 40/2015
Autor: Vereador Alex Backer
Protocolo n° 06200/2015 - 07/08/2015

Emenda ac Projeto de Lei n® 40/2015
Aufor: Vereador Alex Backer
Protocolo n° 06201/2015 — 07/08/2015

Emenda ao Projeto de Lei n® 40/2015
Autor: Vereador Alex Backer
Protocolo n° 06202/2015 - 07/08/2015

Emenda ao Projeto de Lei n° 40/2015
Autor: Vereador José Antonio Ferreira
Protocolo n°® 06341/2015 — 10/08/2015

Emenda ao Projeto de Lei n® 40/2015
Autor: Vereador José Antonio Ferreira
Protocolo n° 0634372015 - 10/08/2015

Emenda ao Projeto de Lei n® 40/2015

Autor: Vereador Antonio Carlos de Souza

Protocolo n® 06377/2015 — 12/08/2015

Emenda ao Projeto de Lei n° 40/2015

Autor: Vereador Antonic de Souza
FProtocolo n° 06378/2015 - 12/0 15
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Emenda ao Projeto de Lei n® 40/2015
Autor: Vereador Antonio Carlos de Souza
Protocolo n® 06379/2015 — 12/08/2015

Emenda ao Projeto de Lei n° 40/2015
Autor: Vereador Antonio Carlos de Souza
Protocolo n® 06380/2015 - 12/08/2015

Emenda ao Projeto de Lei n® 40/2015
Autor: Vereador Antonio Carlos de Souza
Protocolo n® 06381/2015 — 12/08/2015

Emenda ao Projeto de Lei n° 40/2015
Autor: Vereador Carlos Fontes
Protocolo n° 06609/2015 - 19/08/2015

Emenda ao Projeto de Lei n® 40/2015
Autor: Vereador Carlos Fontes
Protocolo n® 06610/2015 — 19/06/2015

Emenda ao Projeto de Lei n® 40/2015
Autor: Vereador Carlos Fontes
Protocolo n° 06611/2015 — 19/08/2015

Emenda ao Projeto de Lei n® 40/2015
Autor: Vereador Carfos Fontes
Protocolo n® 06612/2015 - 19/08/2015

Emenda ao Projeto de Lei n® 40/2015
Autor: Vereador Carlos Fontes
Protocolo n® 06613/2015 —~ 19/08/2015

Emenda ao Projeto de Lei n® 40/2015
Autor: Vereador Carfos Fontes
Protocolo n° 06614/2015 — 19/08/2015

Emenda ao Projeto de Lei n° 40/2015
Autor: Vereador Ducimar de Jesus Cardoso
Protocolo n° 06767/2015 — 21/08/2015

Emenda ao Projeto de Lei n° 40/2015
Autor: Vereador Ducimar de Jesus Cardoso
Protocolo n° 06768/2015 — 21/08/2015

Emenda ao Projeto de Lei n® 40/2015
Autor: Vereador Ducimar de Jesus Cardoso
Protocolo n° 06769/2015 — 21/08/2015

Emenda ao Projeto de Lei n° 40/2015
Autor: Vereador Ducimar de Jesus Cardoso
Protocolo n° 06770/2015 — 21/08/2015

Emenda ao Projeto de Lei n° 40/2015
Autor: Vereador Emerson Luis Grippe
Protocolo n° 06771/2015 - 21/08/2015

Emenda ao Projeto de Lei n°® 40/2015
Autor: Vereador Emerson Luis Grippe
Protocolo n° 06772/2015 — 21/08/2015

Emenda ao Projeto de Lei n® 40/2015
Aufor: Vereador Emerson Luis Grippe
Protocolo n° 06773/2015 — 21/08/2015

Emenda ao Projeto de Lei n° 40/2015
Autor: Vereador Emerson Luis Grippe
Prolocolo n° 06774/2015 — 21/08/2015

Emenda ao Projeto de Lei n® 40/2015
Autor: Vereador Emerson Luis Grippe
Protocolo n® 06775/2015 — 21/08/2015

Emenda ao Profeto de Lei n° 40/2015
Autor: Vereador Ducimar de Jesus Cardoso
Protocolo n° 06888/2015 - 26/08/2015

Emenda ao Projeto de Lei n® 40/2015
Autor: Vereador José Luis Fornasari
Protocolo n® 07280/2015 — 09/09/2015

Emenda ao Projeto de Lei n® 40/2015
Autor: Vereador Felipe Sariches
Protocolo n® 07550/2015 — 16/09/2015

Emenda ao Projeto de Lei n® 40/2015
Autor: Vereador Felipe Sanches
Protocolo n° 07552/2015 — 17/09/2015

Emenda ao Projeto de Lei n® 40/2015
Autor: Vereador Felipe Sanches
Protocolo n° 08046/2015 — 01/10/2015

O Municipio tem competéncia para disciplinar assuntos de interesse local,
conforme se depreende da leitura do artigo 30 da Constituicdo Federal, exercendo o
poder regulamentar para legislar sobre o poder discricionario da Municipalidade neste

sentido, o que é inadmissivel.

No entanto, as emendas legislativas do referido Autégrafo pretendem

incluir, em sintese, obras municipais no Anexo VI da Lei de Diretri

do ano 2016.
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Aludidas emendas legislativas, supra mencionadas, encontram-se eivadas
de inconstitucionalidade, por afrontar o artigo 47, inciso XVIl da Constituico Estadual
e o artigo 63 da Constituicao Federal.

Conforme os ensinamentos do constifucionalista MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO, a Constituicdo Federal faz distingbes quanto ao poder de
iniciativa das leis, apontando o que & geral e 0 que & reservado como também a
competéncia concorrente.

Assim, lembra que "O aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em
resguardar a seu titular a decisao de propor direito novo em matérias confiadas a sua
especial ateng&o, ou de seu interesse preponderante” (Curso de Direito
Constitucional, Saraiva, fls. 164).

Neste sentido, bem coloca a ligdo de HELY LOPES MEIRELLES:

“Lefs de iniciativa exclusiva do Prefeito sdo aquelas em que 36 a ele cabe o envio
de projeto & Cadmara. Nessa calegoria estdo as que disponham sobre a criagéo,
estruturagdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da Administracéo
Puablica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento de
execucdo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fungbes ou empreqgos
publicos na Administragdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime
Jjuridico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua
remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias, o orgamento anual e
05 créditos suplementares e especiais”. (grifo nosso}

‘A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a circunscrever (nédo a
anular) a discusséo e a votagdo do projefo as matérias propostas pelo Executivo.
Nessa conformidade, pode o Legislativo apresentar emendas supressivas e
restritivas, ndo the sendo permitido, porém, oferecer emendas ampliativas, porque
estas transbordam da iniciativa do Executivo. (...) Negar sumariamente o direito de
emenda a Camara ¢é reduzir esse orgdo a mero homologador da lei proposta pelo
prefeito, o que nos parece incompativel com a fungéo legislativa que the é prépria.
Por outro lado, conceder & Cédmara o poder ilimitado de_emendar a proposta de

iniciativa excilusiva do prefeito seria invalidar o privilégio estabelecida em favor do
Executivo”. (grifo nosso)




N&o ha dlvida, porém, que a implicagdo de obrigagbes, em matéria de
preponderante interesse e privativa do Poder Executivo, bem como em que ha o
aumento de despesas publicas, a iniciativa do processo legislativo neste caso, deve
seguir os ditames da Constituicdo Bandeirante, pois, como assinala Manoel
Gongalves Ferreira Fitho “o aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em
resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua
especial atengdo, ou de seu interesse preponderante” (Do Processo Legislativo, Sao Paulo,

Saraiva, p. 204).

No mesmo sentido € o julgado proferido pelo Egrégio Tribunal de Justica

do Estado de S&o Paulo, vejamos:

PODER JUDICIARIO

TRIEUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO PAUTO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2048514-28.2015.8.26.0000

AUTOR(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARULHOS
REU{S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

GUARULHOS

COMARCA: SAO PAULO {ORGAO ESPECIAL)

VOTO N° 28.285

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONATLIDADE. LEI WP
7380, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2015, DO MUNICIPIO
DE GUARULHOS. ALTERAGAOQ PELG PARY AMENTO,
ATRAVES DE EMENDA, DOS INCISOS L I E IH DO
PARAGRAFO UNICC DA NORMA GUERREADA, QUE
TRATA DE EREVISAO DO PLANO FLURIANUAL
042047, BASE 2315 INOCOFRENTIE VICID DE
INICIATTVA. OFERTA DE EMENDAS AFRGIETO DE LEX
DO EXECUTIV) QUE E PRERROGATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL, MAD DESNATURANDO 4 INICIATIVA DA
LEI. INOCORRENTE TAMBEM O APONTADC VICIO
POR AFRONTA AQS ARTIGOS 75, I E 176 DA CARTA
BANDEIRANTE, DIANTE DA POSSIBILIDADE DE
CDI\{PLEE{EMTAGAO BAS DOTACOES
ORCAMENTARIAS, CUTA AUSENCIA NAQ CONSTITLE
VICID DE CONSTITUCIONALIDADE, MAS MERA

INENEQUEBRT HXADE Da NORMA
INCONSTITUCIONATIDADE, ENTRETANTO,

WERIFICADA A OCORRENCIA DE EXCESSO DO PODER
DE EMENDAR PELC FARIAMENTO, AC AMPIIAR O
CONTEUDO DA NORMA. 'IRAN DANDC DA
INICIATIVA DO EXECUTIVO. ACAD PRO ENTE.




Ademais, a matéria em comento, além da inconstitucionalidade informada,
nao prevé também a fonte de custeio dessas despesas a serem geradas, o0 que por si
s0 enseja mais uma vez em inconstitucionalidade.

Portanto, conclui-se, pois, pela inconstitucionalidade das 55 Emendas
Legislativas ao Anexo VI — Planejamento Orgamentario — LDO, Unidades Executoras
e Agbes Voltadas ao Desenvolvimento do Programa Governamental, aprovadas no
Autdégrafo em questdo, ante as razdes supra mencionadas.

Assim sendo e pelas razdes de fato e de direito acima expostas, submeto o
presente veto parcial ao Autdégrafo das 55 Emendas Legislativas ao Anexo VI —~
Planejamento Orgamentario — LDO, Unidades Executoras e Acdes Voltadas ao
Desenvolvimento do Programa Governamental, a apreciagéo de Vossas Senhorias,
contando com o vosso integral acatamento, como forma de manutengédo da ordem
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‘\‘Benﬁ/Eduardo Andia

Prefeito Municipal




