RAZOES DE VETO

O presente Autografo extingue a Contribuicdo de lluminagéo Publica — CIP
no Municipio de Santa Barbara d'QOeste.

O veto torna-se imprescindivel ao caso, nos termos do quadro de resumo
abaixo, bem como pelas razdes mais adiante expostas:

Apéds analise minuciosa acerca do Autégrafo em questdo, ndo obstante o
meérito da questao, decidimos opor veto total ao Autégrafo n® 1 (014, por afronta as
disposicdes apontadas, senédo vejamos:




A nova lei pretende legislar, em termos concretos, extinguindo a
Contribui¢ao de lluminagdo Pablica — CIP no Municipio.

Oriunda de projeto de Vereador, referida lei apresenta inconstitucionalidade
de forma orgénica, ante o vicio de iniciativa quanto & matéria em comento, pois
projetos de leis tributarios que ensejem beneficio é competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, afrontando assim dispositivos constitucionais.

A Contribuigdo de Iluminag¢éo Publica — CIP, com a vigéncia da Emenda
Constitucional — EC n° 39, de 19 de dezembro de 2002, encontra-se prevista e
inserida no bojo artigo 149 —A, da Carta Magna,

‘Art. 149 - A. Os Municipios e o Distrito Federal
poderdo instituir contribuigdo, na forma das respectivas
leis, para o custeio do servigo de iluminagdo publica,
observado o disposto no art. 150 e fIl.”

Insta esclarecer que a expressdo constitucional “poderao instituir’, de fato,
se reveste de um poder/dever delineado na Constituigdo Federal no qual afribui o
dever da Administracdo, respectivamente para os Municipios e Distrito Federal,
editarem norma local com supedéneo ao comando constitucional.

Com efeito, de igual modo foi o posicionamento exarado pelo renomado
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), ao tecer o Parecer n°
1652/2012, no que alude acerca da previsdo constitucional esculpida no artigo 149-A,
quanto ao dever involucre da Administragdo de tal ato, a saber:

‘Insta esclarecer, por oportuno que a expressdo
‘poderdo instituir’ remefe, na verdade, a um
poder/dever, ou seja, uma vez previsto no Texto
Constitucional o tipo de ftributo (Contribuicdo para
Custeio do Servico de Huminagdo Pablica), o fafo
gerador e a que entre cabe a cobranga do mesmo,
(Municipios e Distrito Federal) é dever da
Administracdo editar norma local que confira
eficicia ao _preceifo _constitutianal.” (Grifos e
destaques nossos) .




Como supradescrito, resta-se evidenciado que a contribuigdo em tela é um
tributo que se destina exclusivamente a cobrir o custo do servigo, bem como sua
manutengao e respectiva ampliacao.

Ademais, a decisdo da ANEEL quanto & transferéncia dos ativos de
iluminagao pablica para os Municipios ensejara em aumento de despesas para a
continuidade do servigo publico em questéo e a extingdo desta contribuico, através
do Autografo em comento, acarretara em necessaria perda de receita e em
consequente déficit na manutengdo destes servigos.

Convém ressaltar que a extingdo da contribuicdo de custeio de iluminacéo
publica (CIP), nos moldes previsto na presente Propositura Legislativa, de acordo
com o entendimento técnico versado pelo /BAM', também caracterizaria como forma
de rendncia fiscal, bem dispde sobre a impossibilidade de revogagéo, vejamos:

‘Uma vez instituida a contribuicdo para o cusieio do
servico de iluminacdo ptblica por meio de lei, autorizada
pela Constituicdo, ndo pode a mesma ser revogada.
Frise-se que a efetiva instituigdo e cobranga de tributos é
obrigagdo de envergadura constitucional a cargo da
Municipalidade.

- De igual forma, o art. 11 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000, impde ao
Municipio o dever de_instituir, prever e arrecadar 0s
tributos de sua competéncia, razdo porque néo pode o
Municipio simplesmente revogar a lei que instituiu o
tributo, aoc argumento que a cobranga do ftributo
desagrada a populagéo. Ora, todo tributo é impopular, se
assim néo fosse, imposto teria o nome de facuitativo ou
de voluntario. Denomina-se imposto exatamente porque
0 seu recolhimento é imposto a populagéo.

~Além disso, a extingdo do _tributo importa em
rendgncia de receita, que somenle poderia ser efetuada,
em determinadas hipbteses, se cumpridos os requisitos
do artigo 14 da LRF e seus incisos, estimativa de
impacto or¢camentario-financeiro no exercicio que entra
em vigor e nos dois seguinfes (art. 14, capuf) e a

demonsiragdo de que a rendrnicia~fai considerada na

' Parecer n® 1593/2011 — IBAM {(Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal)




eslimativa da receita da fei orcamentaria (art. 14, [) ou
estar acompanhada de medidas de compensagéo (art.
14, 11).” Grifos e Destaques nossos.

Corrobora-se com esta assertiva o entendimento proferido pelo Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJ/SP), vejamos:

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO

ORGAO ESPECIAL

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0309308-
07.2011,8.26.0000 — SAQ PAULO
REQUERENTE: PREFEFTO DO MUNICTPTO DE CATANDUVA
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

DE CATANDUVA

VOTO N, 22.028

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL - AGAC DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ LEI MUMICIPAL, EDITADA POR
INICIATIVA FPARLAMENTAR, PARA REVOGAR LEI ANTERIOR
INSTITUIDORA DA CONTRIBUIGAC PARA CGUSTEIO DA
HLUMINACAO PLBLICA (CF, ART. 1485, b)) - vicio DE
INIGIATIVA  CARACTERIZEDD — INCONSTITUCIONALIDADE
RECOKHECIDA - Padecs de inconstitucionalidada formal a Lai
Municipal de Catanduva n, 5.267, da 13 de dezembro de 2011, gque
fevogou kel anterior fnstituidors da contribulgSo para custele da
Buminagio pdblica - Somenis o chefe do Executivo pode
aprasentar projetos de leis iributhitas benéficas, que acarretam

perda de recsita necessarla p Jo de servigo piblkco
egpecifieo - Ao julgeda procedonts,




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

VOTO N.° 10.963

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 116.250-0/1
COMARCA: S3o Paulo

REQUERENTE: Prefeito do Municipit de Boituva

REQUERIDO: Presidente da Cdmara Municipal de Boituva

Agde direta de inconstitucionalidede — Lel n° 1,621/04, do
municipio de Boltgva, que revopou lei, de iniciativa do
Poder Legislativo, gue instineiu coneribitiydo para ¢ custele
de servigo de uminagde piblica, determinando a
devalupdo dus quaniias jd arrecadas, no proze de 45 dias
da dama de sua publicagfo - Alepagdo de
inconsiftucionalidade por vicie de inicigtiva -—
Inconsritucionalidade reconhectda, na medida em gue o
diplomsz fegislotive eme aprego, extinguinde @ contribuicdo ¢
ordeande o devolapde do montante jd  arrecotade,
inferfere no arcamenta onual em execugio, pssumindo,
portario, feicde de lei orcamentirie, cuje iniclativa &
exchisiva dv chefe do Poder Executive — Apdo Julgnda
procedonte para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°
1.621/04.

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE RISTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -~
Lei n* 6.190 de 14 de janeiro de 2005, do
Municipioc de Marilia - Alegacio
procedente ~ Violagdo de principie da
independéncia dos podexres -  Atos
nermatives gque invadem a esfera de gestio
administrativa -~ Inteligédncia do artige
2° da Constituicic Fedaral, # dos artigos
57, Vcaput”, e 144, da Constituicdo
Estadual -~ Decisdées reiteradas deste
Orgéo Especial entende como exclusiva
do Prefeito a igiativa de leis
tributdirias benéficas - Apdp procedente.




Voto n°® 24.903

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

N® 0565395-70,2010.8.26.0000

COMARCR: SEO PAULO

Requerente (s): PREFEITC MUNICIPAL DE MARILIA
Reguerido{s): PRESIDENTE Di CAMARA MUNICIPAL CE
MARILIA

Nesse sentido, segue julgados do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais (TJ/MG):

CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - VICIO
DE INICIATIVA - REVOGACAO PELO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL DE ™CONTRIBUICAO
PARA CUSTEIO DA ILUMINACAO PUBLICA™ E DA
"TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA™ - REDUCAO DE
RECEITA DO MUNICIPIO -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO -
INTELIGENCIA DOS ARTS. 66, lll, ""H" E "™ E 153
AMBOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS E ARTS. 1° E 2° DA LE] COMPLEMENTAR N°
24/2006 DO MUNICIPIO DE ITAU DE MINAS.
Demonstradas as alegadas violéncias ao texto da
Constituicdo Estadual, é de rigor a procedéncia da
representacgéo de declaragdo de inconstitucionalidade de
Lei Municipal. Padece de vicio de inconstitucionalidade
Lei Municipal de iniciativa do Legislativo que resulta em
redugdo de receita do Municipio, tendo em vista a
configuragdo flagrante de usurpagdo da competéncia
que ¢é pnvativa do Executivo. (TUMG, ADIN n°
1.0000.06.441356-0/000, Relator  Des. Dorival
Guimardes Pereira, j. em 08/08/2007 e p. em
03/10/2007)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ADMINISTRACAO MUNICIPAL - INDEPENDENCIA E

HARMONIA DOS PODERES~CONSTITUIDOS — LEI
TRIBUTARIA ‘BENEFICA' - REDUGAO DE VALORES




DEVIDOS PELOS CONTRIBUINTES DA
CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DA ILUMINACAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE CAMBUI — DIMINUICAO
DE RECEITA PUBLICA - COMPETENCIA. E
inconstitucional lei municipal, de iniciativa da Cémara,
que, a despeifo de possuir natureza tributaria, implica
redugdo de receita publica, haja vista que projeto de lei
visando & instituicdo de beneficios fiscais, isengdo ou
redugdo dos ftribufos, vinculado que fica a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a propria lei orgcamentaria
anual, é de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo (CEMG, arts. 66, lll, ‘h' e 1, 155 e 157, ViI),
aplicando-se ao Municipio a mesma regra, em face do
principio da simefria com o centro. (TJMG, ADIN n°
1.0000.00.349994-4/000,  Relator = Des.  Orlando
Carvalho, j. em 25/10/2006 e p. em 07/12/2006)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE EXTINGUE A CONTRIBUICAO PARA
CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA
(COSIP) - DIMINUICAO DE RECEITA PUBLICA -
MATERIA TRIBUTARIA COM INQUESTIONAVEL
REFLEXO ORGAMENTARIO - VICIO DE INICIATIVA -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
- VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES E DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO - PROCEDENCIA. (TJMG, ADIN n°
1.0000.07.458951-6/000, Relator Des. Brandéo Teixeira,
j. em 11/11/2009 e p. em 05/03/2010)

Como adverte o jurista ROQUE CARRAZZA, "so a pessoa que validamente
criou (ou pode criar) por meio de lei, o lributo, é que pode criar a isengdo, desde que
o faca, também, por meio de lef”.

Contudo, verifica-se que efetivamente o Projeto de Lei em comento
importard na diminuicdo da receita tributaria_municipal. Convém salientar ainda, a

titulo de argumentagdo, que se acaso fosse possivel cogitar a extingdo da
contribuic8o de custeio da iluminagio publica (CIP), a referida propositura também
caracterizaria como meio renuncia fiscal de receita, pois nota-se que o projeto de

101, de 4 de maio de 2000, mais conhecida como Lei de Responsabitidade Fiscal.

lei em analise, ndo observou sequer as diretrizes postula‘da—s_ma%mplementar n°




Portanto, conclui-se, pois, pela inconstitucionalidade do autdgrafo em
questdo, ante as razdes supra mencionadas, sendo certo que de forma majoritaria o
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJ/SP) tem declarado a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que instituem beneficios fiscais.

Pois de acordo com a jurisprudéncia sélida do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo (TJ/SP), bem como do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais (TJ/MG), tem prevalecido o entendimento de que as normas gue visem
diminuir receita, somente poderiam ser concebidas pelo Poder Executivo, que é
encarregado da execugéo do Orgamento

Assim sendo e pelas razbes de fato e de direito acima expostas, submeto o
presente veto ao Autdgrafo n°® 176/2014, a apreciacao de Vossas Senhorias,
contando com o vosso integral acatamento, como forma de manutengdo da ordem

/ecﬁstitmiﬁﬁa[‘eiur' ica.

.

& v —
Denis Eduardo Andia
Prefeito Municipal



Santa Barbara d'Oeste, 08 de janeiro de 2015.

Oficio n® 004/2015 — SNJ
Ref.: Veto ao Autégrafo n® 176/2014

Excelentissimo Senhor

Edison Carlos Bortolucci Junior

DD Presidente da Camara Municipal
Santa Barbara d’Oeste/SP.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Vimos, respeitosamente, através deste a presencga de Vossa
Exceléncia para encaminhar & Egrégia Camara Municipal veto ao Autégrafo n°
176/2014 de 09 de dezembro de 2014, que aprovou nos termos proprios o
Projeto de Lei Completar n° 09/2014, de autoria do Vereador Carlos Fontes, que
‘Extingue a Contribuigdo de Nluminagdo Publica — CIP e d4 outras providéncias”, o
que fazemos pelas raztes em anexo.

Aproveitamos o ensejo para registrar a Vossa Exceléncia e
es protestos de estima ¢ consideragao.

(:E;)')“"“ y—_ \

enis Eduardo Andia
Prefeito Municipal
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