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Excelentissimo Senhor Presidente:;

Vimos, respeitosamente, através deste & presenca de Vossa
Exceléncia para encaminhar & Egrégia Camara Municipal veto ao Autégrafo n°
172/2014 de 09 de dezembro de 2014, que aprovou nos termos proprios o Projeto
de Lei n° 115/2014, de autoria do Poder Legislativo, Vereador Celso Avila, que
“Dispbe sobre a divulgag8o das ATAS de reuniées do Conselho Municipal de
Satide e dos Conselhos Locais numa pégina no site oficial da prefeitura de Santa
Barbara d’'Oeste”, 0 que fazemos pelas razdes em anexo.

Aproveitamos o ensejo para registrar 2 Vossa Exceléncia e
eadores protestos de estima e consideragao.
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RAZOES DE VETO

O presente Autografo dispde sobre a divulgacdo das ATAS de reunides do
Conselho Municipal de Salde e dos Conselhos Locais huma pagina no site oficial da
prefeitura de Santa Barbara d'Oeste.

O veto torna-se imprescindivel ao caso, nos termos do quadro de resumo
abaixo, bem como pelas razGes mais adiante expostas:

Apds analise acerca do Autografo em questdo, ndo obstante o mérito da
questdo, decidimos opor veto total ao Autdégrafo n° 172/2014, por afronta as
disposi¢cdes apontadas, sendo vejamos:

A nova lei pretende legistar, em termos concretos, dispondo sobre a
divulgacéo das ATAS de reunides do Conselho Municipal de Sadde e dos Conselhos
Locais numa pagina no site oficial da prefeitura de Santa Barbara d’'Oeste.

Oriunda de projeto de Vereador, referida lei apresenta
inconstitucionalidade, ante o vicio de iniciativa quanto & matéria em comento, que é
privativa do Chefe do Poder Executivo e afronta dispositivos constitucionais, sem
prejuizo da cria¢do de despesas sem a meng&o da fonte de custeio.

Conforme os ensinamentos do constitucionalista MANOEL GONGCALVES
FERREIRA FILHO, a Constituicdo Federal faz distingﬁew poder de
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iniciativa das leis, apontando o que é geral e o que é reservado como também a
competéncia concorrente.

Assim, lembra que "O aspecto fundamental da iniciativa reservada estd em
resguardar a seu titular a deciséo de propor direito novo em matérias confiadas a sua
especial atengdo, ou de seu interesse preponderante” (Curso de Direito
Constitucional, Saraiva, fls. 164).

Neste sentido, bem coloca a ligdo de HELY LOPES MEIRELLES e de
antigo V. Aresto do Plenario desta Corte, relatado pelo Desembargador e jurista
OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLO, valendo transcrever:

‘Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Céamara
elabora feis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta.
Esta é a sua fungéo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a
de praticar atos concretos de administragdo. Por meio da edigédo de leis, a
Céamara ditara ao prefeito as normas gerais da administragdo, sem chegar,
no entanto, a pratica administrativa. Eis ai a distingdo marcante entre a
miss&o normativa da Camara e a fungéo executiva do prefeito; o Legislativo
delibera e atua com carater regulatério, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragdo (Cf. Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal
Brasifeiro, Malheiros, 14a ed., 2006, pag. 605)."

N&o ha davida, porém, que a forma de organizagdo do Municipio sdo
matérias de preponderante interesse do Poder Executivo, ja que é a esse Poder que
cabe a responsabilidade, perante a sociedade, pela organizagdo administrativa,
Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo para criar obrigagbes e normas de
gestdo perante a administragdo é tarefa privativa do Poder Executivo, pois, como
assinala Mancel Gongalves Ferreira Filho “o aspecto fundamental da iniciativa
reservada esta em resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em

matérias confiadas a sua especial atencéo, ou de seu interesse preponderante” (Do
Processo Legislativo, Sdo Paulo, Saraiva, p. 204).

Corrobora-se com esta assertiva o enteridimen oferido pelo Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:




"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO. VICIO FORMAL
DE INICIATIVA. AUMENTO DE DESPESA SEM A DEVIDA PREVISAO
ORCAMENTARIA.  VICIO CONSTITUCIONAL MATERIAL. FLAGRANTE
VIOLACAO A  DISPOSITIVOS  CONSTITUCIONAIS.ACAO  JULGADA
PROCEDENTE.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70011741535, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Arno Werfang, Julgado em 12/09/2005)”

Portanto, conclui-se, pois, pela inconstitucionalidade do autégrafo em

questdo, ante as razdes supra mencionadas.

Assim sendo e pelas razdes de fato e de direito acima expostas,

submeto o presente veto ao Autdgrafo n® 172/2014, a apreciagdo de Vossas
Senhorias, contando com o vosso integral acatamento, como forma de manutengdo
da ordem constitucional e juridica.

—

uardo Andia l

Prefeito Municipal




