Santa Barbara d'Oeste, 05 de ja

Oficio n® 002/2015 — SNJ
Ref.: Veto ao Autografo n® 168/2014

Excelentissimo Senhor

Edison Carlos Bortolucct Junior

DD Presidente da Camara Municipal
Santa Barbara d’Oeste/SP.

Excelentissimo Senhor President

Vimos, respeitosamente, atravé

neiro de 2015.

e

s deste & presenca de Vossa

Exceléncia para encaminhar a Egrégia Camara Municipal veto parcial ao artigo 2°
do Autografo n° 168/2014 de 02 de dezembro de 2014, que aprovou nos termos
proprios o Projeto de Lei n° 110/2014, de autoria do Vereador Felipe Sanches,
que “Determina a manufengéo, nos énibus do transporte coletivo de passageiros,
da relagdo das vagas de trabalho disponibilizada pela Casa do Trabalhador de
Santa Barbara d’'Oeste’, 0 que fazemos pelas razées em anexo.

Aproveitamos © ensejo para registrar a Vossa Exceléncia e
demais vereadores protestos de estima e consideragéo.
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Mnis Eduardo Andia
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RAZOES DE VETO

O presente Autografo determina a manutengdo, nos 6nibus do transporte
coletivo de passageiros, da relacido das vagas de trabalho disponibilizada pela Casa
do Trabalhador deste Municipio.

O veto parcial ora apresentado torna-se imprescindivel ao caso, nos termos
do quadro de resumo abaixo, bem como pelas razdes mais adiante expostas:
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Apds andlise acerca do Autografo em questdo, ndo obstanie o mérito da
questao, decidimos opor veto parcial ao artigo 2° do Autografo n® 168/2014, por
afronta as disposigbes constitucionais, haja vista os vicios verificados, senéo
vejamos:

“Art. 2° A inobservéancia do disposto nesta lei constituira, para todos 0s
fins de direito, infragdo contratual.”

O Municipio tem competéncia para disciplinar a de interesse local,
conforme se depreende da leitura do artigo 30 da Constituigdo Federal, exercendo o




poder regulamentar para legislar sobre o poder discricionario da Municipalidade neste
sentido, o0 que & inadmissivel.

No entanto, a nova lei pretende legislar em termos concretos sobre
determinar a manutenc¢do, nos énibus do transporte coletivo de passageiros, da
relagdo das vagas de trabalho disponibilizada pela Casa do Trabalhador deste
Municipio

Nascida de projeto de Vereador, o artigo em questido encontra-se eivada
de vicio de iniciativa, por afrontar o artigo 180, inciso Il da Constituicdo do Estado de
Sé&o Paulo.

Conforme os ensinamentos do constitucionalista MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO, a Constituicdo Federal faz distingdes quanto ao poder de
iniciativa das leis, apontando o que & geral € o que é reservado como também a
competéncia concorrente.

Assim, lembra que "O aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em
resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua
especial atengdo, ou de seu interesse preponderante” (Curso de Direito
Constitucional, Saraiva, fls. 164).

Neste sentido, bem coloca a licBo de HELY LOPES MEIRELLES e de
antigo V. Aresto do Plenério desta Corte, relatado pelo Desembargador e jurista
OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLO, valendo transcrever:

"Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto ¢,
normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta € a sua fungfo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de administragéo. Por
meio da edigdo de leis, a Camara ditara ao prefeifo as normas gerais da administragéo,
sem chegar, no enfanto, @ pratica administrativa. Eis al a distingdo marcante entre a
missdo normativa da Camara e a fungdo executiva do prefeifo; o Legislativo delibera e
afua com cardter regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legisfativa em atos especificos e concretos de administragdo (Cf.
Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, Matheiros, 14a ed., 2006, pag. 665)."

Nao ha dlvida, porém, que a implicagdo de obrigagdes as normas técnicas
das secretarias € matéria de preponderante interesse do PoderExecutivo, ja que é a
esse poder que cabe a responsabilidade, perante a sociedade, p eficiéncia do




servigo. Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo neste caso, deve seguir os
ditames da Constituigdo Bandeirante, pois, como assinala Manoel Gongalves Ferreira
Filho “o aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a seu titular
a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua especial atencdo, ou
de seu interesse preponderante” (Do Processo Legislativo, Sdo Paulo, Saraiva, p. 204).

Neste mesmo sentido é o julgado proferido pelo Egrégio Tribunal de Justiga
do Estado de Sao Paulo, vejamos:

"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI Municipal n. 1644 de 16 de
agosto de 2007, que dispde sobre a obrigatoriedade de afixagdo de listagem com
0s telefones dos servicos puablicos de emergéncia de Novo Hamburgo nos
principais terminais e paradas de dnibus, além dos pontos de téxi do municipio.
VICIO DE ORIGEM PARA IMPOSICAO AO PODER EXECUTIVO. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA  SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS.

ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
Agéo Direta de Inconstitucionalidade Orgéo Especial

N° 70026580134 Comarca de Porte

Alegre
f{iﬁgu.;g CI;’!-'«’!:'FE!TO MUNICIPAL DE NOVO PROPONENTE:
ﬁgﬂ\/l/gR:AA:;g\JgéPgL DE VEREADQORES DE REQUERIDA:
EXMOQ. SR. PROCURADOR-GERAL DO INTERESSADO

ESTADO/RS”

Ademais, a matéria em comento impde eventual infragdo contratual em
caso de descumprimento. Isso implica, além do vicio de iniciativa; incohgruéncia
com os termos contidos no edital e no préprio contrato de concessad, ocasionando
por si s0 em situag&o nao prevista anteriormente. .




Portanto, conclui-se, pois, pela inconstitucionalidade do artigo 2° do
autografo em questao, ante as razbes supra mencionadas.

Assim sendo e pelas razbes de fato e de direito acima expostas, submeto o
presente veto parcial ao artigo 2° do Autdgrafo n° 168/2014, a apreciacédo de Vossas
Senhorias, contando com o vosso integral acatamento, como forma de manutencio
da ordem constitucional e juridica.
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