Santa Barbara d'Oeste, 27 de novembro de 2014.

Oficio n° 558/2014 — SNJ
Ref.: Veto ao Autografo n® 159/2014

Excelentissimo Senhor

Fabiano Washington Ruiz Martinez
DD Presidente da Camara Municipal
Santa Barbara d'Oeste/SP.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Vimos, respeitosamente, através deste a presenca de Vossa
Exceléncia para encaminhar a Egrégia Camara Municipal veto parcial ao
paragrafo Gnico do artigo 1° do Autografo n® 159/2014 de 11 de novembro de
2014, que aprovou nos termos proprios o Projeto de Lei n° 101/2014, de autoria
do Vereador José Luis Fornasari — “Joi”, que “Dispde sobre normas aplicaveis ao
uso de escadas rolantes nos estabelecimentos comerciais”, o que fazemos pelas

razoes em anexo.

Aproveitamos o ensejo para registrar a Vossa Exceléncia e
demais vereadores protestos de estima e consideragao.
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RAZOES DE VETO

O presente Autografo dispde sobre normas aplicaveis ao uso de escadas
rolantes nos estabelecimentos comerciais neste Municipio.

O veto parcial ora apresentado torna-se imprescindivel ac caso, nos termos
do quadro de resumo abaixo, bem como pelas razdes mais adiante expostas:

Apods analise acerca do Autografo em questdo, ndo obstante o mérito da
questao, decidimos opor veto parcial ao paragrafo unico do artigo 1° do Autdgrafo n®
159/2014, por afronta as disposigdes constitucionais, haja vista os vicios verificados,
sendo vejamos:

Art. 1° (...)

Paragrafo tnico. O pedestal devera ter no minimo um meftro e oitenta
centimetros de altura, ser confeccionado em forma retangular e dispor de forma clara
e objeliva as informacgbes mencionadas no art. 2° desta Lei e seus respectivos itens.”™




poder regulamentar para legislar sobre o poder discricionario da Municipalidade neste
sentido, 0 que € inadmissivel.

No entanto, a nova lei pretende legislar em termos concretos sobre normas
aplicaveis ao uso de escadas rolantes nos estabelecimentos comerciais neste
Municipio.

Nascida de projeto de Vereador, ela encontra-se eivada de vicio de
iniciativa em seu paragrafo nico do artigo 1°, por afrontar o artigo 180, inciso Il da
Constituicao do Estado de S&o Paulo.

Conforme os ensinamentos do constitucionalista MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO, a Constituicdo Federal faz distingdes quanto ao poder de
iniciativa das leis, apontando o que € geral e 0 que € reservado como também a
competéncia concorrente.

Assim, lembra que "O aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em
resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua
especial atencdo, ou de seu interesse preponderante” (Curso de Direito
Constitucional, Saraiva, fls. 164).

Neste sentido, bem coloca a ligdo de HELY LOPES MEIRELLES e de
antigo V. Aresto do Plenario desta Corte, relatado pelo Desembargador e jurista
OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLO, valendo transcrever:

*Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara efabora leis, islo &,
normas ahstratas, gerais e obrigattrias de conduta. Esta e a sua fungdo especifica, bem
diferenciada da do Execulivo, que & a de praticar atos concrefos de administragdo. Por
meio da edigdo de leis, a Camara ditara ac prefeifo as normas gerais da administragéo,
sem chegar, no entanlo, a prédtica administrativa. Eis ai a distingdc marcante entre a
missdo normativa da Camara e a fungdo executiva do prefeifo; o Legisfafivo delibera e
atua com cardler regulatério, genérico e abstrafo; 6 Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legisiativa em aftos especificos e concretos de administragdo (Cf.
Hely Lopes Meirelies, Direito Municipal Brasifeiro, Malheiros, 14a ed., 2006, pag. 605)."

N&o ha duvida, porém, que a implicagao de obrigacdes as normas técnicas
das secretarias € matéria de preponderante interesse do Poder Exe‘C’UtWe éa

esse Poder que cabe a responsabilidade, perante a sociedade, pela eficién ;a do
e



servico. Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo neste caso, deve seguir os
ditames da Constituicdo Bandeirante, pois, como assinala Manoel Gongalves Ferreira
Filho “o aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a seu titular
a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua especial atengéo, ou
de seu interesse preponderante” (Do Processo Legislativo, Sdo Paulo, Saraiva, p. 204).

Neste mesmo sentido & o julgado proferido pelo Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, vejamos:

.f—
o PODER JUDICIARIO é
G I TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAC PAULO
B A ORGAO ESPECIAL
AEL RS Rl o S
Comarca: S&o Paulo )
Requerente:  PREFEITO DO MUNICIPIO DE AMPARO
Requerido; PRESIDENTE DA CAMARA MIUNICIPAL DE
AMPARO
Ementa:

“Agdo direla vhjetivando o
inconstitucionalidude  de  dispositives do Lei
Complemeniar Municipal v° 3.623, de 30 de agosto de
2011, Viclo formal de nconstirucionalidade, por desvio de
poder legislativo. Se a competéncia que discipling a
organizaclio administrativa é de imiciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, o imiciativa do Legisiativo
imporia em violagio fronial ao texto constitucional que
comsapra  separagdo dos poderes estatais. Ofensa aos
artigos 5% 25, da Constitwigdo Paulista, bem como ao 1,
§ I, incise I, alinea °b’, do Magne Carto, aplicdvel aos
Municipios por forca do artige {44 da Consthiuigdo
Bandeircmite. [Incomstitucionalidade configurada. Agdio
procedode.”

Portanto, conclui-se, pois, pela inconstitucionalidade do paragrafq_tnico do
artigo 1° do autégrafo em questao, ante as raz6es supra mencionadas. N



Assim sendo € pelas razbes de fato e de direito acima expostas, submeto o
presente veto parcial ao paragrafo Unico do artigo 1° do Autografo n° 159/2014, a
aprecia¢do de Vossas Senhorias, contando com o vosso integral acatamento, como
forma de manutencao da ordem constitucional e juridica.
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