PROJETO DE LEI N° 26/2006

“Dispbe sobre a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias - LDO, para o
exercicio financeiro de 2.007,
conforme especifica’.

José Maria de Araujo Junior, Prefeito do Municipio de Santa Barbara
d'Oeste, Estado de Sao Paulo, no uso das atribuicbes lhe conferidas por Lei,
faz saber que a Caémara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

Art. 1° - Em consonancia com os principios contidos na Constituigdo
Federal, artigo 165, IlI, §2° Lei Federal n.° 4.320/64, artigo 22; Lei
Complementar n.° 101/00, artigo 4° e Lei Organica do Municipio, artigo 119, Il e
§ 5°, ficam estabelecidas por esta lei as Diretrizes Gerais para a elaboragao da
Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Santa Barbara d’Oeste relativa ao
exercicio financeiro de 2.007.

Art. 2° - A estrutura funcional que servira de base para elaboragéo da
proposta orcamentaria para o exercicio financeiro de 2.007 obedecera as
disposi¢des contidas na Lei Municipal n° 2.941, de 08 de margo de 2006, que
dispbe sobre a organizagdo administrativa da Prefeitura Municipal de Santa
Barbara d’Oeste constante do Anexo |, que faz parte integrante desta Lei.

Art. 3° - Na elaboragcdo da proposta orcamentaria para o exercicio
financeiro de 2.007 serdo contemplados preferencialmente os programas
constantes do Anexo Il, que faz parte integrante desta Lei.

§ 1° - As unidades orgamentarias, quando da elaboracdo de suas
propostas parciais, deverao atender as determinagdes emanadas pelas areas
de sua competéncia;

§ 2° - Havendo necessidade, poderao ser elencados novos programas, a
serem financiados com recursos proprios ou de outras esferas de governo ou
entes publicos da Federacgao.

Art. 4° - A Lei Orcamentaria Anual atendera as diretrizes gerais e aos
principios de unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o montante
das despesas fixadas exceder a previsao da receita para o exercicio.

Art. 5° - As receitas e as despesas serao estimadas, tomando-se por
base o indice de inflagdo apurado nos ultimos doze meses, a tendéncia e o
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comportamento da arrecadagéo municipal més a més, em conformidade com o
Anexo lll, que dispde sobre as Metas Fiscais.

Art. 6° - Na estimativa das receitas deverao ser consideradas, ainda, as
alteracdes da legislacao tributaria, incumbindo a Administracdo o seguinte:

| - atualizagao dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

Il - revisdo da planta genérica de valores de forma a minimizar a
diferenca entre as aliquotas nominais e as efetivas;

lll - expansado do numero de contribuintes;

IV - atualizacdo do cadastro mobiliario fiscal.

V - recuperacéao do ativo alocado em Divida Ativa.

§ 1° - As taxas de policia administrativa e o prego dos servigos publicos
deverdo remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas
despesas.

§ 2° - Os tributos, cujos recolhimentos poderéo ser efetuados em
parcelas, conforme legislacdo propria, serao corrigidos pelo INPC — Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor, ou outro indice que o substitua.

§ 3° - As isengdes a serem concedidas no exercicio de 2.007 e previstas
em Leis Municipais especificas, serdo compensadas com aumentos de
aliquotas tributarias ou de outras receitas a serem propostas mediante projeto
de lei respectivo, apdés estudo do impacto na receita prevista, conforme
disposto no Artigo 14, seus Paragrafos e Incisos da Lei Complementar n°
101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 7° - Na fixacdo da despesa e na estimativa da receita, a Lei
Orcamentaria Anual priorizara:

| - investimentos nas areas sociais;
Il - austeridade na gestao dos recursos publicos;
lll - modernizagdo na agdo governamental,

IV - principio do equilibrio orgamentario, tanto na previsdo como na
execugao orgamentaria.
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Art. 8° - A proposta orgcamentaria para o exercicio financeiro de 2.007
nao contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa,
face a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal e atendera ao
processo de planejamento permanente, a descentralizacdo e a participacéo
comunitaria.

Paragrafo Unico - Nenhum compromisso sera assumido sem que exista
dotagdo orgcamentaria, e recursos financeiros previstos na programacgao de
desembolso.

Art. 9° - A proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de 2.007
contera reserva de contingéncia, identificada pelo codigo 99999999 em
montante equivalente a 1 % (um por cento) da Receita Corrente Liquida.

Art. 10 - O orcamento fiscal abrangera os Poderes Executivo e
Legislativo, e as entidades das Administracbes direta e indireta, e sera
elaborado de conformidade com a Portaria n°® 42 do Ministério do Orgamento e
Gestao ou legislagao posterior.

Art. 11 - As despesas com pessoal e encargos né&o poderdo ter
acréscimo real em relagao aos créditos correspondentes, e os aumentos para o
proximo exercicio ficardo condicionados a existéncia de recursos, expressa
autorizacao legislativa e as disposicdes emitidas nos artigos 169 da
Constituicao Federal; 38 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e
artigo 20, lll, “@” e “p” da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

§ 1° - Ficam estabelecidos os seguintes limites de despesas com
pessoal e encargos:

I - 54% (cinquenta e quatro por cento) da Receita Corrente Liquida ao
Poder Executivo e;

Il - 6% (seis por cento) da Receita Corrente Liquida ao Poder Legislativo.

§ 2° - As despesas totais com Pessoal ndo ultrapassara em percentual
de Receita Corrente Liquida a despesa verificada no exercicio anterior
acrescida de até 10% (dez por cento), se esta for inferior aos limites definidos
na forma do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal -LRF.

§ 3° - A concesséao de Auxilios e Subvengdes dependera de autorizagéo
Legislativa, através de lei especifica.

§ 4° - Para efeito da ressalva de que trata o artigo 16, paragrafo 3°, da
Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, serdo
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consideradas irrelevantes as despesas decorrentes da criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de agado governamental cujo valor total no exercicio nao
ultrapasse a 2% (dois por cento) da despesa fixada para o Executivo e para o
Legislativo.

Art. 12 - Para atendimento ao disposto no artigo 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, integra esta lei o Anexo IV, que dispde sobre Riscos
Fiscais.

Art. 13 - A proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de 2007
contemplara a aplicagdo de no minimo 25% (vinte e cinco por cento) das
receitas resultantes de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino,
nos termos do artigo 212 da Constituicdo Federal e no minimo 15% (quinze por
cento) nas agdes e servigos de saude, nos termos do Inciso Ill, do Artigo 77 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 14 - O Municipio contribuira para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da federagdo somente quando houver convénio,
acordo, ajuste ou congénere, e crédito orgcamentario proprio, desde que
autorizado por Lei especifica.

Art. 15 - Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagao
em vigor;

Il - abrir créditos adicionais, suplementares e especiais, até o limite de
100% (cem por cento) do orcamento das despesas dos O6rgaos da
administragcéo direta e indireta, fundos e dos érgédos do Poder Legislativo nos
termos da legislagéo vigente;

lll - transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma
categoria de programacao;

IV - contingenciar parte das dotagdes, quando a evolugdo da receita
comprometer os resultados previstos.

V - firmar convénios e promover respectivos aditamentos.

Art. 16 - Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Poder Executivo se incumbira de:

| - estabelecer Programacgao Financeira e o Cronograma de execugao
mensal de desembolso;
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Il - publicar até 30 (trinta) dias apés o encerramento do bimestre,
relatério resumido da execugao orgamentaria, verificando o alcance das metas,
e se nao atingidas devera realizar cortes de dotagao da Prefeitura e da Camara
Municipal;

Il - emitir até 30 (trinta) dias apos o final de cada quadrimestre, Relatério
de Gestao Fiscal, avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, em audiéncia
publica, perante a Camara de Vereadores, desde que previamente agendado
junto ao Prefeito Municipal;

IV - promover a divulgagao da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e
da Lei Orgamentaria Anual - LOA, inclusive na pagina oficial do Municipio na
Internet, permanecendo a disposicao dos interessados;

Art. 17 - O desembolso dos recursos financeiros consignados a Camara
de Vereadores, sera feito pelo Poder Executivo na forma estabelecida em lei,
ou mediante acordo entre os Poderes.

Art. 18 - O Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo até o dia
30 de setembro de 2006 a proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de
2.007.

Art. 19 - A proposta orgcamentaria a ser remetida a Cémara de
Vereadores, sera composta de:

I - mensagem;

Il - Projeto de Lei e exposi¢cao de motivos;

lll - tabelas explicativas da receita e despesa dos trés ultimos exercicios.
IV - anexos adotados pelo Tribunal de Contas do Estado - TCE.

§ 1° - Integraréo o Projeto de Lei:

| - sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de
governo;

Il - sumario geral da receita e despesa, por categorias econdmicas;
lll - sumario da receita por fontes, e respectiva legislagao;

IV - quadro das dotagdes por érgaos do governo e da administragao.
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§ 2° - A proposta orgcamentaria para o exercicio financeiro de 2.007
contemplara ainda:

I - O Orgamento fiscal referente aos Poderes Executivo e Legislativo,
seus fundos e entidades das Administragdes direta e indireta;

Il - A execugdo orgamentaria e financeira das despesas realizadas de
forma descentralizada, observando as normas estabelecidas pela Portaria
339/01 de 29/08/2001 da Secretaria do Tesouro Nacional,

lll - A discriminagdo da despesa, quanto a sua natureza, no minimo por
categoria econbmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de
aplicagao, nos termos do artigo 6°, da Portaria Interministerial n® 163, de 4 de
maio de 2001.

§ 3° - A proposta orgamentaria do Municipio para o exercicio financeiro
de 2.007 contera ainda demonstrativos discriminando a totalidade das receitas
e das despesas da Autarquia Municipal DAE - Departamento de Agua e
Esgoto.

Art. 20 - Cabera ao Presidente do Poder Legislativo e ao Diretor
Superintendente da Autarquia Municipal DAE - Departamento de Agua e
Esgoto, encaminhar ao Poder Executivo suas propostas orgcamentarias até 30
(trinta) dias antes do prazo de encaminhamento do Projeto de Lei Orgcamentaria
Anual para apreciagao da Camara de Vereadores, observadas as disposi¢coes
contidas na Emenda Constitucional n°® 25, de 14 de fevereiro de 2.000.

Art. 21 - Ficam vedadas emendas a Lei de Diretrizes Orcamentarias
e a Lei Orgcamentaria do Municipio para o exercicio financeiro de 2.007,
incompativeis com a Lei Municipal n.° 2.902, de 18 de maio de 2005, que
aprovou o Plano Plurianual - PPA para o quadriénio 2006 a 2009.

§ 1° - A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias e a Lei Orgamentaria do
Municipio para o exercicio financeiro de 2.007, somente poderao ser alteradas
mediante Projeto de Lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

§ 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a alterar as metas fisicas e
fiscais estabelecidas nesta Lei de Diretrizes Orgamentarias, a fim de
compatibilizar a despesa orgada, com a receita estimada, no exercicio
financeiro de 2007, de forma a assegurar o permanente equilibrio das contas
publicas.
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Art. 22 - O Poder Legislativo apreciara a proposta orcamentaria para o
exercicio financeiro de 2.007 até o final da Sessao Legislativa de 2006,
devolvendo-a para sang¢ao do Poder Executivo.

Paragrafo Unico - Nao sendo remetido ao Poder Executivo o autégrafo
da Lei Orcamentaria Anual e seus anexos, até o inicio do exercicio de 2.007,
fica este autorizado a realizar a proposta orgcamentaria, até a sua aprovagao e
remessa pelo Poder Legislativo, na base de 1/12 (um doze avos) em cada més.

Art. 23 - Sancionada a Lei Orgamentaria Anual para o exercicio
financeiro de 2.007 cabera ao Chefe do Poder Executivo aprovar por decreto o
orcamento da Autarquia Municipal, Departamento de Agua e Esgoto - DAE, nos
termos do Artigo 9°, “a” da Lei Municipal n°® 1.649, de 30 de dezembro de 1.985.

Art. 24 - A Lei Municipal n.° 2.902, de 18 de maio de 2005 que aprovou
o Plano Plurianual - PPA para o quadriénio 2006 a 2009, passa a vigorar com
as alteragdes introduzidas por esta lei.

Art. 25 - Fazem parte integrante desta lei, os Anexos de | a IV.

Art. 26 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposigdes em contrario.

Santa Barbara d’Oeste, 15 de maio de 2006.

José Maria de Araujo Junior
Prefeito
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Visa o presente Projeto de Lei estabelecer as Diretrizes Orgamentarias
para o exercicio financeiro de 2007 no Municipio de Santa Barbara d’Oeste, em
cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2° da Constituicdo Federal, Lei
Federal n.° 4.320/64, artigo 4° da Lei Complementar n.° 101/2.000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal ) e artigo 119, I, § 5° da Lei Organica do Municipio.

Cabe salientar que a LDO ¢é parte integrante do planejamento
orcamentario e constitui - se em pega fundamental para a elaboragao da Lei
Orgamentaria Anual para o proximo exercicio financeiro.

A elaboragdo da LDO para o exercicio financeiro de 2007 tomou
como fundamento basico as diretrizes, objetivos e metas da
Administracéo Direta e Indireta (DAE — Departamento de Agua e Esgoto)
e Camara de Vereadores, referente as despesas de capital, as delas
decorrentes e as relativas aos programas de duragdo continuada,
estabelecidas pela Lei Municipal n.° 2.902, de 18 de maio de 2005 que aprovou
o PPA - Plano Plurianual para o quadriénio 2006 a 2009.

Ressaltamos ainda que a estrutura funcional que servira de base para
elaboragdo da proposta orgcamentaria para o exercicio financeiro de 2.007
obedecera as disposigdes contidas na Lei Municipal n® 2.941, de 08 de margo
de 2006, que dispde sobre a organizagao administrativa da Prefeitura Municipal
de Santa Barbara d’Oeste constante do Anexo I, que faz parte integrante deste
Projeto de Lei.

A LDO prevé que na elaboracdo da proposta orcamentaria para o
exercicio financeiro de 2.007 serdo contemplados preferencialmente os
programas constantes do Anexo Il, que também integrante o presente Projeto
de Lei.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias atende ainda as exigéncias e
diretrizes fixadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, incluindo - se entre os
Anexos o de Metas Fiscais que visa estabelecer o perfeito equilibrio entre
receitas - despesas e montante da divida publica para os trés exercicios
seguintes e ainda demonstrativos das estimativas e compensag¢ao de renuncia
de receita, principalmente com relagao as isengdes de tributos previstos para o
proximo exercicio, atendendo assim, o estabelecido no artigo 4° da LRF.

Acrescente - se ainda que em cumprimento a determinagao contida no
paragrafo unico do artigo 48 da LRF este Poder Executivo fez realizar na data
de 12 de maio p.p Audiéncia Publica no Anfiteatro da Secretaria Municipal de
Educacédo, da qual encaminhamos em anexo os documentos pertinentes.
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Anote - se que eventuais alteragdes propostas a LDO, como exclusdes
ou inclusdes, aumentos ou diminui¢ées dos programas ou das agoes, inclusive
nas metas estabelecidas, deverdo ser introduzidas mediante Projeto de Lei
especifico de autoria privativa do Poder Executivo.

Salientamos que a Lei Municipal n.° 2.902, de 18 de maio de 2005 que
aprovou o PPA - Plano Plurianual para o quadriénio 2006 a 2009, passa a
vigorar com as alteragdes introduzidas por esta lei.

Frise - se por fim que conforme disposigéo introduzida na Lei Orgéanica
do Municipio, pela Emenda n° 01/99, a apreciagao do referido Projeto de Lei
pelos nobres vereadores desta edilidade, devera ocorrer no prazo de 45 dias.

Atenciosamente.

José Maria de Araujo Junior
Prefeito
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