PROJETO DE LEI N.2 06 / 09

‘Regulamenta o  pagamento  de
honordrios advocaticios advindos de
sucumbéncia no ambito da
Administracao Publica Municipal, em
atendimento aos artigos 22 e seguintes
da Lei Federal 8.906 de 04 de julho de
1.994 (Estatuto da Advocacia), dando
outras providéncias”.

Mario Celso Heins, Prefeito do Municipio de Santa Barbara
d’Oeste, Estado de Sao Paulo, no uso das atribuicoes conferidas por lei
faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte lei:

Art. 12 - Os honorarios advocaticios advindos de sucumbéncia de
que tratam os artigos 22 e seguintes da Lei Federal n® 8.906 de 04 de
julho de 1.994 (Estatuto da Advocacia) serao partilhados, de forma
equanime, entre os advogados que compoem o quadro de Servidores
Municipais, aos quais tenham sido conferidos os poderes da clausula
“ad judicia” pelo Chefe do Poder Executivo, que exercam as atividades
da advocacia nos termos do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil
e que estejam em efetivo exercicio.

Art. 22 - Os honorarios advocaticios de sucumbéncia de que trata
o artigo 1° desta lei serdo devidos na porcentagem fixada pelo juizo e
partilhados apos o pagamento efetuado pelo sucumbente.

Art. 3° - Referidos honorarios passarao a integrar o "Fundo de
Sucumbéncia”, que sera administrado pelo Setor de Tesouraria da
Secretaria Municipal de Fazenda.

§ 1° - Integram o "Fundo de Sucumbéncia" todos os valores de
honorarios advocaticios fixados e recolhidos a Fazenda Municipal
oriundos de sucumbéncia proveniente de acoes judiciais envolvendo o
Municipio, cujo patrocinio esteja diretamente a cargo dos respectivos
advogados.

§ 22 - Os honorarios advocaticios advindos de sucumbéncia nao
constituem verba orcamentaria ou encargo do Municipio, vez que sao



suportados, exclusivamente, pela parte sucumbente ou devedora
adversa ao Municipio nos feitos judiciais.

Art. 3° - Consideram-se efetivo exercicio para fins de participacao
na partilha dos honorarios advocaticios, as seguintes situacoes:

I - gozo de férias regulamentares;
II - gozo de licenca:
a) saude;
b) maternidade, paternidade ou adocao;
III — afastamento em razao de:
a) acidente de trabalho;
b) casamento;
c) falecimento de conjuge, companheiro, pais, filhos ou

irmaos;

Art. 4° - Nao se consideram em efetivo exercicio para fins de
participacao na partilha dos honorarios advocaticios, as seguintes
situacoes:

I - licenca para tratamento de interesses particulares;

IT - licenca para campanha eleitoral;

III - licenca para acompanhar conjuge ou companheiro;

IV - afastamento para exercicio de mandato eletivo;

V - afastamento por aposentadoria a pedido, a contar da data do
desligamento;

VI - afastamento por aposentadoria, a contar da data do ato;

VII - afastamento para cumprimento de punicdo ou para
responder a processo disciplinar.



VIII - exoneracao ou demissao.

Art. 5° - Fica criada a Comissao Gestora do "Fundo de
Sucumbéncia" composta por 03 (trés) advogados indicados pelos
participes do fundo, a ser nomeada através de Portaria expedida pelo
Chefe do Poder Executivo, cuja atribuicao € gerenciar a partilha dos
honorarios advocaticios, bem como solucionar eventuais pendéncias e
demais situacoes atinentes ao respectivo assunto.

Art. 62 - O Setor de Tesouraria da Secretaria Municipal de
Fazenda informara a Comissao Gestora do "Fundo de Sucumbeéncia", no
primeiro dia util de cada més, o montante do valor arrecadado no
periodo anterior.

Art. 72 - Cabera a Comissao Gestora do "Fundo de Sucumbeéncia"
informar ao Setor de Tesouraria da Secretaria Municipal de Fazenda os
percentuais cabiveis a cada participe do fundo com antecedéncia
minima de 02 (dois) dias do pagamento.

Art. 8° - Os honorarios serao pagos aos advogados no 5¢ dia util
de cada meés, observando-se os valores arrecadados no periodo anterior.

§ 1° O pagamento dos honorarios advocaticios arbitrados pelo
Juizo deverao ser recolhidos pelo devedor a vista, sendo que eventual
parcelamento devera ser deliberado pelos advogados referidos no artigo
1¢ desta lei.

Art. 9% - Os honorarios advocaticios de sucumbéncia serao
recolhidos pelo Sucumbente em conta bancaria especifica e repassados
aos advogados, através de deposito bancario, em conta bancaria
indicada pelos mesmos.

Art.10 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao,
retroagindo seus efeitos a partir 1° de janeiro de 2.009, com vistas ao
repasse dos valores referentes aos honorarios advocaticios arrecadados
a partir de tal data.

Santa Barbara d'Oeste, 16 de janeiro de 2009.

Mario Celso Heins
Prefeito Municipal



EXPOSICAO DE MOTIVOS

Trata o presente Projeto de Lei da regulamentacao do
pagamento de horarios advocaticios advindos de sucumbéncia aos
advogados que compoem o quadro de Servidores Municipais, aos quais
tenham sido conferidos os poderes da clausula “ad judicia” pelo Chefe
do Poder Executivo, que exercam as atividades da advocacia nos termos
do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil e que estejam em efetivo
exercicio.

O legislador brasileiro inseriu no texto da Constituicao
Federal de 1988, a indispensabilidade do advogado a administracao da
justica, reconhecendo este como defensor do estado democratico de
direito, da cidadania, da moralidade publica, da justica e da paz social,
subordinando a atividade do seu ministério privado a elevada funcao
publica que exerce, e nesse mister, a legislacao contemplou e assegurou
aos mesmos o direito ao recebimento dos honorarios advocaticios de
sucumbeéncia.

Nesta conformidade, enviamos o incluso Projeto de Lei que se
refere a distribuicaio equanime dos honorarios advocaticios de
sucumbeéncia entre os advogados que compoem o Quadro de servidores
municipais que exercem as atividades exclusivas de advocacia e, ainda,
cujos respectivos nomes figuram na Procuracao “Ad Judicia” oficial do
Municipio nos termos do Codigo de Processo Civil e do Estatuto da OAB
(Lei Federal n°® 8.906/04), cujo numerario, nesse particular, sao fixados
pela Justica em percentual a ser aplicado sobre o montante da
condenacao, em virtude da sucumbéncia propriamente dita.

A propositura do presente projeto advém de acurado estudo e
pesquisa que revelaram ser direito legal do advogado ou procurador
juridico os tratados honorarios, tal qual previsto pelo proprio Estatuto
da OAB, normas juridicas processuais e por vastissimo numero de
decisoes judiciais a este respeito.

Frise-se que ndo ha que se falar na Aplicacao da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nem tampouco afronta a lei de Diretrizes
Orcamentarias em vigor, uma vez que os honorarios nao constituem
verba publica e nem se integram aos salarios dos referidos servidores.

De fato, as receitas de honorarios advocaticios, por sua
natureza, nao se enquadram em quaisquer das espécies tributarias



previstas na norma constitucional, compondo, em verdade, uma
modalidade especial de receita, advinda de sentenca condenatoria paga
pelo vencido ao vencedor.

Por tal motivo, a matéria objeto deste projeto nao se submete
as restricoes impostas pela legislacao orcamentaria, pois sua aprovacao
nao envolve a concessao de quaisquer beneficios de natureza tributaria,
financeira ou patrimonial, e, por conseqiiéncia, nao acarreta renuncia
de receita fiscal, nas condicoes assim definidas pela citadas normas.

Aduza-se que o referido projeto nao cria ou amplia despesas,
mas apenas estabelece uma nova destinacao para as receitas oriundas
de honorarios de sucumbéncia, as quais passarao a compor o Fundo de
Sucumbéncia, cujos valores serao posteriormente revertidos em sua
integralidade aos seus legitimos titulares, isto €, os advogados que
militam em favor dos interesses publicos.

Este rateio € uma reivindicacao antiga das categorias
juridicas com atuacao judicial e visa a dar cumprimento ao que dispoe o
Estatuto dos Advogados do DBrasil, Lei Federal n.? 8.908, de
04/07/1994.

Ressalte-se que a Lei, a Doutrina e a Jurisprudéncia
conceituam os honorarios de sucumbéncia como um prémio ou
gratificacao concedido ao advogado da parte vencedora, em razao do
trabalho desenvolvido, do valor da causa e da complexidade da matéria,
entre outros critérios de arbitramento judicial. Nos termos do Estatuto
Nacional dos Advogados, os advogados publicos, por forca do disposto
no artigo 3¢, os honorarios sucumbéncias pertencem exclusivamente ao
patrono da causa, sendo pagos pela parte vencida.

Portanto, o presente projeto de lei nada mais visa do que
conceder aos advogados municipais o que ha muito lhes € devido por
forca da lei federal referida.

O principio da sucumbéncia, tal como inserido na Lei Federal,
€ de carater genérico, nao fazendo distincdo entre o particular e poder
publico.

Por seu turno, o devido pagamento de honorarios aos
advogados publicos nao viola o principio da isonomia de vencimentos,
eis que os honorarios havidos em razao da sucumbéncia nao sao
vencimentos ou remuneracao e sim bonificacido, como dito acima, e,
mais ainda, nao se originam do orcamento da pessoa juridica a qual o



advogado publico esta vinculado. Decorrem de fator alheio a relacao
trabalhista do advogado publico com a Administracao.

A partilha proposta ja acontece em varias outras cidades e
Estados Membros da Uniao, os quais ja deram o devido tratamento a
questao, tais como o Governo Estadual Paulista, as Prefeituras de
Ribeirao Preto, Sertaozinho, Franca, Sumaré, Campinas, Sao
Paulo/Capital e tantas outras. @)
Municipio de Santa Barbara d’Oeste possui corpo juridico competente e
atuante. A atuacao desses profissionais, na esfera judicial, pode ser
comprovada diariamente, seja na defesa de questdoes ambientais, de
transito, tributarias, execucao fiscal, saneamento, saude e habitacao, e
todas aquelas demais que sdao da competéncia do ente federativo
municipal.

Assim sendo, o presente projeto nao apenas harmoniza a
legislacao municipal as normas do Estatuto do Advogado, mas também
da o devido tratamento as categorias juridicas com idéntica atuacao
judicial na defesa dos interesses municipais.

Tratando-se de matéria de relevante interesse publico,
solicitamos aos nobres edis desta egrégia Camara Municipal que o
presente Projeto de Lei seja apreciado sob regime de urgéncia em
consonancia com o artigo 45 da Lei Organica do Municipio.

Aproveitamos a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e
demais nobres Vereadores, os nossos mais sinceros protestos de estima,
consideracao e apreco.

Mario Celso Heins
Prefeito Municipal



