CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE
PROCURADORIA

PROCESSO: 7606/2026.

INTERESSADO (A): Comisséo de
Justica e Redacao.

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre o
teor do Projeto de Lei 104/2026, de
autoria do Excelentissimo Senhor
Vereadores Paulo Monaro que
“Institui, no municipio de Santa
Barbara d’Oeste, a Politica Municipal
‘ldoso Conectado e Visita Amiga’,
destinada a promocdo da inclusao
digital, da convivéncia social, da
autonomia e da protecdo da pessoa
idosa, e da outras providéncias.”
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Senhor Procurador-Chefe:

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissao

de Justica e Redacao, pelo qual solicita a elaboracé&o de parecer juridico por
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esta Procuradoria Legislativa sobre a propositura em epigrafe.

2. Projeto de lei e exposi¢cado de motivos constam as fls.
01/06.

3. E o breve relatério. Opino.

4. Preliminarmente, importante salientar que a partir

do encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a
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suspensao de qualquer prazo, em atengao ao previsto no artigo 90, § 4°, do
RICMSBO: “§ 4° - Havendo requerimento de consultas a 6rgaos
especializados, ou pareceres técnicos, o tramite sera suspenso até que se

culminem os procedimentos necessarios”.

5. Com a suspensdao nao ha o que se falar em
escoamento de todos os prazos sem emissao de parecer, conforme prevé o
‘caput”, do artigo 44, do RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa para

nomeacao de Relator Especial.

6. O Projeto de Lei de autoria parlamentar visa a
instituir, a Politica Municipal ‘l[doso Conectado e Visita Amiga’, destinada a
promog¢ao da inclusdo digital, da convivéncia social, da autonomia e da

protecdo da pessoa idosa, e da outras providéncias.

7. Pode-se dizer que, conforme o atual
posicionamento do STF, por meio do Tema 917 da Repercussédo Geral, a

propositura é constitucional.
8. O enunciado do Tema 917 é o seguinte:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, II,"a", "c" e "e", da

Constituicao Federal).”

9. O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, na
linha do Tema 917 do STF, entende que leis semelhantes a propositura

analisada, pode ser considerada constitucional, porque a hipotese tratada pelo
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parlamentar ndo se encontra no rol de competéncias privativas do Chefe do
Poder Executivo para deflagrar processo legislativo, ainda que gere despesas

para o poder publico. Vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. POLITICA PUBLICA DE
SAUDE EM PROL DE VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA. PROCEDENCIA PARCIAL. I. Caso em
Exame: Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta
em face da Lei n° 14.736/2024, do municipio de S&o
José do Rio Preto, que dispde sobre a capacitacdo dos
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profissionais de saude em procedimentos humanizados
e qualificados de atencio a violéncia doméstica contra
mulheres, idosos, criangas e adolescentes. Alegacdes
de invasdao da competéncia privativa do Executivo e
criacdo de despesas sem dotacdo orcamentaria. Il.
Questao em Discussao: 2. Consiste em determinar se a
lei invade a competéncia privativa do Prefeito e se ha
inconstitucionalidade pela auséncia de fonte de custeio

e de estimativa de impacto orgcamentario e financeiro. Ill.
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Razbdes de Decidir: 3. A instituicido de capacitagao
continuada dos profissionais de saude em
procedimentos de atendimento as vitimas de violéncia
doméstica, constante dos artigos 1° e 2°, caput e § 1°,
ndo se afigura inconstitucional. Politica publica voltada a
inclusdo e acolhimento de pessoas que merecem
especial protecdo e atengcdo do Estado, em respeito a
dignidade da pessoa humana e a protecdo a saude.

Competéncia concorrente entre os Poderes Executivo e
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Legislativo. Tema n°® 917 de Repercussao Geral do STF.
Precedentes. 4. Inconstitucionalidade unicamente do §
2° do artigo 2°, que determina a obrigatoriedade na
participacdo de cursos e a responsabilizacdo do
profissional faltoso. Invasédo da esfera de competéncia
préopria do Alcaide, ferindo os principios da reserva da
Administracdo e da independéncia e harmonia entre os
Poderes. 5. Auséncia de inconstitucionalidade por
ofensa aos artigos 113 do ADCT e 176, inciso |, da
Constituicdo Estadual, posto que a falta de dotacao
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orcamentaria ou sua previsdo genérica na norma nao
implica em inconstitucionalidade, mas tdo somente na
sua inexequibilidade no exercicio em que foi
promulgada. IV. Dispositivo e Tese: 6. Agédo julgada
parcialmente procedente, declarando a
inconstitucionalidade do § 2° do artigo 2° da Lei Municipal
n°® 14.736/2024, de Séao José do Rio Preto. Tese de
julgamento: 1. Lei que institui politica publica sem
interferir nas atribuicdes especificas do Poder Executivo

nao viola a separacédo dos Poderes. 2. Determinacdes
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especificas sobre gestao administrativa e regime juridico
dos servidores publicos s&do de competéncia privativa do
Prefeito. (TJSP;  Direta de Inconstitucionalidade
2178150-95.2025.8.26.0000; Relator (a): Xavier de
Aquino; Orgdo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo -N/A; Data do Julgamento:
19/11/2025; Data de Registro: 19/11/2025)
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DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. POLITICA PUBLICA DE
SAUDE. IMPROCEDENCIA. |. Caso em Exame Acdo
direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito de
Penapolis contra a Lei Municipal n°® 3.349/2025, que
prevé o fornecimento gratuito de sensores de glicose
para criangas, adolescentes e gestantes no municipio. O
autor alega inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa e violagdo ao principio da separagdao dos

poderes. Il. Questdo em Discusséo 2. A questdo em
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discussdo consiste em verificar a existéncia de vicio de
iniciativa e ofensa ao principio da separag¢ao dos poderes
na edicdo de lei municipal que impde obrigagcdes ao
Poder Executivo. Ill. Razées de Decidir 3. A
jurisprudéncia do STF estabelece que a reserva de
iniciativa do Executivo €& excepcional e sujeita a
interpretacao estrita, ndo se aplicando ao caso, pois a lei
nao altera a estrutura administrativa. 4. A protecdo a
saude é competéncia legislativa concorrente, permitindo

ao Legislativo Municipal legislar sobre interesse local
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sem invadir a competéncia do Executivo. |V. Dispositivo
e Tese 5. Acado julgada improcedente. Tese de
julgamento: 1. A reserva de iniciativa do Executivo é
restrita a casos especificos. 2. A legislagdo municipal
pode suplementar normas federais e estaduais em
matéria de saude sem violar a separagao dos poderes.
Legislagao Citada: CF/1988, art. 2°, art. 23, Il, art. 24, XII,
art. 30, I e ll, art. 61, § 1°. Constituigdo do Estado de S&o
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Paulo, art. 5°. Jurisprudéncia Citada: STF, Tema 917 de
repercussao geral. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2108040-37.2026.8.26.0000;
Relator (a): Souza Nery; Orgédo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 16/09/2026; Data de Registro:
23/09/2026)

10. Sobre as funcbes exercidas pelas Camaras

Municipais, elucida Hely Lopes Meirelles que:
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“A atribuicdo tipica e predominante da Cémara é a
normativa, isto €, a de regular a administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Camara nao administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. Nao
executa obras e servigos publicos; dispde, unicamente,
sobre sua execugdo. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo somente,

preceitos para sua organizacao e dire¢cao. Nao arrecada
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nem aplica as rendas locais; institui ou altera tributos e
autoriza sua arrecadagao e aplicagdo. Nao governa o
Municipio; mas regula e controla a atuagao
governamental do Executivo, personalizado no prefeito.
Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da
Camara e a fungdo executiva do prefeito; o Legislativo
delibera e atua com carater regulatério, genérico e

abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da
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norma legislativa em atos especificos e concretos de

administracao®

(...)

“‘Em sua funcdo normal e predominante sobre as

7

demais, a Camara elabora leis, isto é, normas

abstratas, gerais e obrigatdorias de conduta. Esta é

sua funcido especifica, bem diferenciada da do

Executivo, que é a de praticar atos concretos de

administracao?”
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11. Quanto a técnica legislativa e redacional com que foi
formulado, o Projeto de Lei esta adequado aos ditames da Lei Complementar
Federal n.° 95, de 26.02.98, que dispde sobre a elaboracdo, a alteragao e a
consolidagao das leis, bem como, ao procedimento de elaboragao técnica,

previsto no art. 87 do Regimento Interno.

12. Diante do exposto, o parecer que, respeitosamente,
submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia é no sentido de opinar

pela constitucionalidade do Projeto de Lei n® 104/2026.
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A consideracao superior.

Santa Barbara d’Oeste, 6 de outubro de 2026.

LUIZ OTAVIO DE MELO PEREIRA PAULA
Procurador Legislativo — OAB/SP 342.507

' Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores: Sao Paulo, 172 edigao, 2013, p. 631.
2 Op cit, p. 631.
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Assinaturas Digitais
O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de De Santa Barbara
d’Oeste. Para verificar as assinaturas, clique no link:
https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=8X76N9056T838XFA ,
ou va até o site https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo
para verificar se este documento é valido:

Cdédigo para verificagao: 8X76-N905-6T83-8XFA

Luiz Oftavio de Melo Pereira
Paula
Procuradoria
Assinado em 06/10/2026, as 15:11:30
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Camara Municipal de Santa Bérbara d’Oeste, 6 de outubro de 2026
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