Santa Barbara d’Oeste, 21 de agosto de 2026.

Oficio n° 321/2026 — SJRI
Ref.: Veto ao Autdgrafo n® 072/2026

E)gcelenti§simo Senhor

JULIO CESAR SANTOS DA SILVA
DD Presidente da Camara Municipal
Santa Barbara d’Oeste — SP

Excelentissimo Senhor Presidente:

Vimos, respeitosamente, através deste, a presenga de Vossa
Exceléncia, para encaminhar a Egrégia Camara Municipal o veto total ao Autografo
n° 072/2026 de 04 de agosto de 2026, que aprovou, em redacgao final, o Projeto de
Lei n°® 045/2026, de autoria do Poder Legislativo, Vereador Carlos Fontes, que
“Estabelece o programa de farmécias credenciadas de Santa Barbara d’Oeste para
cobertura complementar de medicamentos da Relagdo Municipal de Medicamentos
(REMUME) e da outras providéncias”, o que fazemos pelas razbes em anexo.

Aproveitamos o ensejo para registrar a Vossa Exceléncia e demais
vereadores protestos de estima e consideracéo.
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RAZOES DE VETO

O presente Autdgrafo, decorrente de Projeto de
Lei de autoria do Poder Legislativo, estabelece o
programa de farmécias credenciadas de Santa
Barbara d’Oeste para cobertura complementar de
medicamentos da  Relagdo  Municipal de
Medicamentos (REMUME) e da outras providéncias.

Em que pese a louvavel intengdo do Nobre
Vereador na denominagdo, cumpre-nos informar que
o veto ao presente Autografo é imprescindivel, diante
da inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e
impossibilidade técnica apresentadas.

Portanto, o veto total é de rigor.




Além da sucinta andlise posta acima, seguem as consideragdes abaixo:
v RAZOES DE MERITO e FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O presente Autdgrafo estabelece o programa de farmécias credenciadas de Santa
Barbara d'Oeste para cobertura complementar de medicamentos da Relagdo Municipal de
Medicamentos (REMUME) e dé outras providéncias.

Compulsando os entendimentos existentes sobre o assunto, no tocante as
farmacias credenciadas em Municipios efetuarem cobertura complementar a lista de
medicamentos da REMUME, temos que, em decisao proferida no Tema n° 1.234 do STF, o
Colendo Tribunal fixou o entendimento de que a Administragdo Publica ndo é obrigada a
adquirir medicamentos por valores superiores ao PMVG — Prego Maximo de Venda ao
Governo.

Mesmo diante dessa limitagdo, em que se restringe 0 acesso de pacientes a
tratamentos e medicamentos, o argumento do STF baseia-se no principio da legalidade e
necessidade de controle dos gastos publicos, impedindo que o Estado realize compras acima
dos valores regulados pela CMED — Cémara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos,
seguindo alguns critérios, vejamos:

* prego com desconto apresentado no processo de incorporagdo do CONITEC (se
houver);

* valor ja praticado pelo ente publico em compras anteriores;

* sempre respeitando o teto do PMVG, que néo pode ser ultrapassado em nenhuma
hipédtese.

Ao que se V&, a colenda decisdo baseou-se no principio da legalidade
administrativa e na contengéo de gastos publicos.

Importante salientar que, no caso de farmacias credenciadas, considerando que O
prego é fixado previamente pela Administragdo ou definido por tabela oficial (como a CMED),
perde-se a oportunidade de obter descontos maiores por meio de disputa ou leildo de lances
tipicos de um pregao.

Ainda, o controle de estoques, notas fiscais, dispensagdes € repasses financeiros
de uma rede descentralizada de dezenas de farmacias credenciadas, exige alto esforgo
burocratico e tecnoldégico do 6rgdo publico, colocando em risco assimétrico o proprio
atendimento, pois se os critérios de distribuicdo da demanda n&o forem claros e transparentes
(no caso de escolha pelo cidadao/beneficiario), pode haver sobrecarga em farméacias maiores
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ou localizadas em certos locais (&reas centrais, por exemplo), esvaziando a utilidade nos
bairros periféricos.

Importante frisar também que poderia ocorrer vulnerabilidade a fraudes e desvios,
pois a dispersdo do atendimento em multiplos estabelecimentos privados aumentaria o risco de
irregularidades na entrega dos produtos, duplicidade de cobrangas ou controle falho de lotes e
validades.

Ressalte-se também que, a instabilidade em mercados flutuantes, tal qual o de
medicamentos, se o credenciamento de farmacias for enquadrado na légica de mercado fluido
(inciso Il do art. 79 da Lei de Licitagdes), a alta volatilidade dos pregos de certos
medicamentos especializados pode gerar dificuldade no reequilibrio e acompanhamento das
cotagdes em tempo real, o que inviabilizaria por si s6 tal propositura aprovada.

N3o bastassem tais assertivas quanto as obrigagdes constantes no artigo 1°,
importante também salientar que o artigo 3° da propositura, e seus respectivos incisos, ao
impor, de maneira detalhada, regras para o credenciamento, ao contrario de regras genericas e
abstratas, tal qual permitido pela legislagéo e jurisprudéncia, invade esfera privativa do Chefe
do Poder Executivo, pois ao tratar de tema atinente a organizagdo administrativa do servico
publico, denota por si s6 em inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Assim, diante dessas incongruéncias e inconstitucionalidades apresentadas, a
sangdo da norma em testilha fica prejudicada e o veto é de rigor.

Assim sendo e pelas razdes técnicas e de direito anteriormente expostas, submeto o
veto total ao Autégrafo n® 072/2026, a apreciagdo de Vossas Senhorias, contando com o0 seu
integral acatamento, como forma de manutengéo da ordem constitucional e juridica.
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