Santa Barbara d’Oeste, 07 de maio de 2026.

Oficio n°® 191/2026 — SJRI
Ref.: Veto ao Autdgrafo n° 037/2026

Excelentissimo Senhor

JULIO CESAR SANTOS DA SILVA
DD Presidente da Camara Municipal
Santa Barbara d’'Oeste — SP

Excelentissimo Senhor Presidente:

Vimos, respeitosamente, através deste, a presengca de Vossa
Exceléncia para encaminhar & Egrégia Camara Municipal o veto total ao Autégrafo
n° 37/2026 de 22 de abril de 2026, que aprovou, nos proprios termos, o Projeto de
Lei n° 023/2026, de autoria do Poder Legislativo, Vereador Elton Aparecido
Cezaretti, que “Institui a Politica Municipal de Residuos Sélidos do Municipio de
Santa Barbara d’Oeste, e dé outras providéncias”, o que fazemos pelas razoes em

anexo.

Aproveitamos o ensejo para registrar a Vossa Exceléncia e demais
vereadores protestos de estima e consideragao.
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CAMARA MUNICIPAL DE
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Veto N° 1 ao Projeto de Lej N° 23/2026
Autoria: RAFAEL PIOVEZAN

Assunto: Veto ao Projeto de Lei N°
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RAZOES DE VETO

O presente Autografo, decorrente de Projeto de
Lei de autoria do Poder Legislativo, institui a Politica
Municipal de Residuos Sdélidos do Municipio de
Santa Barbara d’Oeste, e da outras providéncias.

Mesmo diante da louvavel intengdo do Nobre
Vereador, cumpre-nos informar que o veto ao
presente Autégrafo é imprescindivel, eis que esta em
dissonancia com o disposto nas Leis Municipais n°
3.992/17, 3.858/16, 3.541/13, no Termo de Ajuste de
Conduta firmado entre o Municipio, Cooperativas de
Trabalho e o Ministério Publico do Estado de Sé&o
Paulo — Gaema PCJ Piracicaba e, no conteudo do
Projeto de Lei do Plano de Gerenciamento de
Residuos Sodlidos (PGRS), ensejando assim
inseguranca juridica.

Portanto, o veto total é de rigor.




Além da sucinta andlise posta acima, seguem as consideragdes abaixo:
v RAZOES DE MERITO e FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O presente Autdgrafo institui a Politica Municipal de Residuos Sdlidos do
Municipio de Santa Barbara d'Oeste, e da outras providéncias.

O artigo 5°, caput, da Constituigio Bandeirante, estabelece que os Poderes
Executivo e Legislativo devem guardar independéncia e harmonia entre si, do que
decorre a autonomia e independéncia do Poder Executivo em relagéo aos designios da
Camara Municipal.

De fato, a atividade legislativa parlamentar ndo pode ser exercida de modo a
impor ao Prefeito o que deve ou ndo ser feito em termos de administragdo e gestéo do
Municipio, causando assim inseguranga juridica com outras normas ja existentes.

Em outras palavras, a competéncia legiferante da Camara Municipal se cinge
a edicdo de normas gerais e abstratas, ao passo que compete ao Chefe do Poder
Executivo editar leis com o fito de exercer a diregdo superior da Administragao,
regulamentar situagdes concretas e adotar providéncias especificas relativas ao
planejamento, organizagdo e execugdo de servigos publicos, isto €, as atividades
inerentes a opgdes politicas de gestao.

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles, com propriedade, analisa as atribuigoes
afetas aos Legislativos Municipais:

“A atribuicéo tipica e predominante da Cdmara é a ‘normativa’, isto é, a de regular a
administragédo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses
locais. A Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. N&o executa obras e servigos puablicos; dispde, unicamente, sobre a
sua execugdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, téo-
somente, preceitos para sua organizagdo e diregdo. N&o arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagéo e
aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental
do Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre missé&o
mormativa' da Cédmara e a fungédo 'executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e
atua com caréter regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia 0s
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
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administragéo. (...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatoria
da separagdo institucional de suas fungbes (CF, artigo 2°).Por idéntica raz&o
constitucional, a Cédmara ndo pode delegar fungbes ao Prefeito, nem receber
delegagbes do Executivo. Suas atribuicbes s&o incomunicaveis, estanques,
intransferiveis (CF, artigo 2°). Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do
Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe séo proprias. (...) Dai
ndo ser permitido & Cémara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ‘'ordens, proibigbes, concessdes, permissées, nomeagées,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com o0s interessados,
contratos, realizagbes materiais da Administragdo e tudo o mais que se traduzir em
atos ou medidas de execugdo governamental™.

Cumpre-nos informar que os dispositivos apresentados na propositura
aprovada n3o se coadunam com o disposto nas vigentes leis municipais de contetdo
mais abrangente, vejamos: Lei Municipal n° 3.992/17 (Regulamenta a destinagdo dos
residuos oriundos da Coleta Seletiva realizada pelo Municipio de Santa Barbara d
‘Oeste, dando outras providéncias), Lei Municipal n® 3.858/16 (Institui o Plano
Municipal de Gestdo de Residuos da Construgdo Civil de acordo com o previsto na
Resolugéo do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, n°® 307 de 05 de Julho
de 2002, e suas alteragbes, na Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela
Lei Federal n°12.305 de 04 de Agosto de 2010, e dé outras providéncias), Lei Municipal
n° 3.541/13 (Traga o marco inicial do Plano Municipal de Saneamento Basico, no que
concerne a Drenagem Urbana e Manejo de Residuos Sélidos do Municipio de Santa
Bérbara d’Oeste), no Termo de Ajuste de Conduta (TAC) firmado entre o Municipio,
Cooperativas de Trabalho e o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo — Gaema PCJ
Piracicaba, bem como no contido no Projeto de Lei do Plano de Gerenciamento de
Residuos Solido (PGRS).

Ademais, a propositura aprovada ndo cumpriu também a orientagdo disposta
no parecer juridico emanado pela Procuradoria da Camara Municipal, quando aduz
pela retirada do artigo 11, por conter intromisséo indevida entre os poderes,
caracterizando assim vicio de iniciativa material. Ademais, o aludido documento
menciona também a auséncia de penalidade na propositura em caso de
descumprimento.

Portanto, o Autégrafo aprovado, em que pese se tratar de matéria de meio
ambiente com interesse local, fere o principio constitucional da seguranga juridica,
ocasido em que a sangéo fica prejudicada e o veto se torna imprescindivel, com a
finalidade de manter o ordenamento juridico vigente e evitar o conflito entre normas

municipais.



O principio constitucional da seguranga juridica, também conhecido como
principio da confianga legitima (protegdo da confianga), € um dos sub-principios
basicos do Estado de Direito, fazendo parte do sistema constitucional como um todo e,
portanto, trata-se de um dos mais importantes principios gerais do Direito. Ele
apresenta um aspecto objetivo, de estabilidade das relagdes juridicas, e um aspecto
subjetivo, de protecdo & confianga ou confianga legitima, este Ultimo originario do
direito alem3o, importado para a Unido Europeia e, mais recentemente, para o direito
brasileiro. Ele foi elaborado pelo tribunal administrativo em acérdéo de 1957; em 1976,
foi inserido na lei de processo administrativo alemd, sendo elevado a categoria de
principio de valor constitucional por interpretagéo do Tribunal Federal Constitucional. A
preocupacdo era a de, em nome da protegdo & confianga, manter os atos ilegais ou
inconstitucionais, fazendo prevalecer esse principio em detrimento do principio da
legalidade.

Segundo J. J. Gomes Canotilho, ‘o homem necessita de seguranga juridica
para conduzir, planificar e conformar autbnoma e responsavelmente a sua vida. Por
isso, desde cedo se consideravam os principios da seguranga juridica e protegdo a
confianga como elementos constitutivos do Estado de direito. Estes dois principios —
seguranga juridica e prote¢do a confianga — andam estreitamente associados, a ponto
de alguns autores considerarem o principio da protegdo da confianga como um sub-
principio ou como uma dimens&o especifica da seguranga juridica. Em geral,
considera-se que a seguranga juridica esta conexionada com elementos objetivos da
ordem juridica — garantia de estabilidade juridica, seguranga de orientagéo e realizagéo
do direito — enquanto a protegdo da confianga se prende mais com as componentes
subjetivas da seguranga, designadamente a calculabilidade e previsibilidade dos
individuos em relagéo aos efeitos juridicos dos actos’.

Nesta toada, ante as razdes supra mencionadas, conclui-se pois pela
impossibilidade de sangdo do Autégrafo discutido.

Assim sendo e pelas razbes fato e de direito anteriormente expostas,
submeto o veto total ao Autdgrafo n° 037/2026, & apreciagdo de Vossas Senhorias,
contando com o seu integral acatamento, como forma de manutengdo da ordem
constitucional e juridica.
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