CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D 'OESTE
PROCURADORIA

Parecer - GGZ.

PROCESSO: 3947/2026

INTERESSADO: CPJR

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°57/2026.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Trata-se de requerimento formulado pelos membros da
Comissao Permanente de Justica e Redagao desta Casa, no qual solicitam a elaboragao de
parecer juridico acerca do Projeto de Lei n°57/2026, de autoria do vereador Alex Dantas,
onde “Institui, no Municipio de Santa Barbara d’Oeste, a Politica Municipal de Prevengéao e

Combate as Amputagbes em Pessoas Diabéticas”.
2. E o breve relatério.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensao de qualquer

prazo, em atengdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° - Havendo

requerimento de consultas a 6rgaos especializados, ou pareceres técnicos, o tramite sera

suspenso até que se culminem os procedimentos necessarios.” (grifo nosso).

4, Com a suspensdo nado ha o que se falar em escoamento de
todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput’, do artigo 44, do

RICMSBO, nao sendo, portanto, causa para nomeagao de Relator Especial.
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5. Em relagdo ao Projeto de Lei em aprego, vé-se que o
parlamentar propositor busca instituir politica voltada para orientar as acbes publicas

municipais de prevencao a amputacao em razao de diabetes.

6. De acordo com recente orientacdo do Poder Judiciario
bandeirante, ndo ha obice legal ou constitucional para a propositura do presente PL, uma
vez que, salvo melhor juizo, a instituicdo de politica publica tendente a incentivar
positivamente comportamentos sociais, além de se amoldar ao interesse local, ndo trata dos

temas reservados ao Chefe do Poder Executivo.

7.  Atualmente, considerando as decisbes emanadas do Supremo
Tribunal Federal acerca da iniciativa de leis, a criagdo de programas ou campanhas locais,
de forma genérica e ampla, prevendo principios e objetivos, ndo estaria reservada a
iniciativa do Prefeito, na medida em que a interpretagédo acerca da deflagracao do processo

legislativo deve se dar de forma restritiva.

8. Nesse sentido, foi a tese firmada pelo STF quando do
julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) n° 878911 pela técnica da
repercussao geral (Tema 917): “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il

AT

‘a”, “c” e “e”, da Constituigcao Federal)’.

9. Portanto, quando a lei proveniente do Poder Legislativo ndo
contiver comando que trata da estrutura ou atribuigcbes dos 6rgdos no ambito da Prefeitura,
bem como do regime juridico de seus servidores, sera possivel sua manutencdo no
ordenamento juridico, desde que ndo se imiscua pontualmente e de forma expressa nos

afazeres administrativos do Poder Executivo e em sua competéncia regulamentar.

10. Nesse sentido, ja julgou o Tribunal de Justica bandeirante:

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INSTITUICAO DE POLITICA PUBLICA
MUNICIPAL DE PREVENGAO E COMBATE AS AMPUTACOES EM
PACIENTES DIABETICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.

Rodovia SP 306, 1001 - Santa Barbara d'Oeste - SP — Telefone: (19) 3459-8900 - procuradoria@camarasantabarbara.sp.gov.br

[a)
<
N
b
o
N4
n
°.’
Lo
0
<
v
=z
<
>
@
E
<
I
(8]

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO N°



e

CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D 'OESTE
PROCURADORIA

POSSIBILIDADE. FIXACAO DE PRAZO PARA REGULAMENTACAO
PELO EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. I. Caso
em exame 1. Cuida-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade,
ajuizada pelo Prefeito do Municipio da Estancia de Socorro, em face
da Lei Municipal n° 4.911/2025, de iniciativa parlamentar, que "dispde
sobre a politica de prevencdo e combate as amputacbes em
pacientes diabéticos e da outras providéncias". Il. Questdo em
discussdo 2. A questdo em discussao consiste em definir se a Lei
Municipal n°® 4.911/2025: i. é inconstitucional por vicio de iniciativa ao
instituir politica publica de saude de iniciativa parlamentar; e ii. se é
constitucional a imposi¢ao de prazo para que o Poder Executivo edite
ato regulamentar. lll. Razdes de decidir 3. O parametro de controle,
conforme art. 125, §2° da Constituicdo Federal, é exclusivamente a
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, n&o se incluindo a Lei Organica
Municipal no controle concentrado. 4. A jurisprudéncia do STF (Tema
917 da Repercussao Geral) reconhece a possibilidade de iniciativa
parlamentar para criagdo de politicas publicas que concretizem
direitos sociais, desde que ndo haja interferéncia na organizagéo
administrativa, criagdo de cargos ou alteragdo de competéncias. 5. Os
arts. 1° a 3° da Lei n° 4.911/2025 estabelecem diretrizes gerais, sem
impor estruturagdo, reorganizacdo administrativa ou encargos
especificos ao Executivo, motivo pelo qual ndo configuram vicio de
iniciativa. 6. Contudo, a expressao "no prazo de 90 dias" constante do
art. 4°, ao determinar prazo para regulamentagdo, configura
ingeréncia direta na atividade normativa do Executivo, violando o
principio da separacdo dos Poderes e a reserva de administracao,
nos termos da jurisprudéncia consolidada do STF. IV. Dispositivo e
tese 7. Pedido parcialmente procedente. Declarada a
inconstitucionalidade da express&do "no prazo de 90 (noventa) dias,
contados a partir da data de sua publicagdo", constante do art. 4° da
Lei Municipal n° 4.911/2025, mantendo-se os demais dispositivos da
Lei. Tese de julgamento: 1. E constitucional a lei municipal de
iniciativa parlamentar que institui politica publica destinada a
concretizagdao de direitos sociais, desde que n&o interfira na
organizacdo administrativa do Poder Executivo. 2. E inconstitucional a
imposicao, pelo Poder Legislativo, de prazo para que o Executivo
edite ato regulamentar, por violagdo ao principio da separagdo dos
Poderes. Dispositivos relevantes citados: Constituicdo Federal: art. 2°;
art. 84; art. 125, §2°. Constituicdo do Estado de Sao Paulo: art. 5°.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 917 da Repercusséao
Geral. STF, ADI 4.723/AP, Rel. Min. Edson Fachin, DJe 08/07/2020.
TJSP, Orgdo Especial, ADI n° 2056741-26.2023.8.26.0000.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2247616-79.2025.8.26.0000;
Relator (a): José Carlos Ferreira Alves; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo -N/A; Data do
Julgamento: 18/03/2026; Data de Registro: 19/03/2026)
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11. Diante do exposto, em razdo de a matéria ater-se ao interesse
do Municipio, bem como de nao ser hipdétese de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo Municipal, opina-se pela constitucionalidade do Presente Projeto.

Este é o parecer.
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Santa Barbara d’Oeste, 29 de maio de 2026.

GUILHERME GULLINO ZAMITH
Procurador Legislativo
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Assinaturas Digitais
O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de De Santa Barbara
d’Oeste. Para verificar as assinaturas, clique no link:
https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=RYAN51S595KP5Z1D ,
ou va até o site https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo
para verificar se este documento é valido:

Cadigo para verificagdao: RYAN-5155-95KP-5Z21D

Guilhernfe Gullifio zamith
Procuradoria
Assinado em 29/05/2026, as 15:22:33
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