PROCURADORIA

INTERESSADO: Presidéncia da Camara
ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei Complementar 02/2026 que
dispde sobre acriagdo de Taxa de
Manejo de residuos Sdélidos — TMRS.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente da Camara:

1. Vossa Exceléncia encaminha os autos a esta Procuradoria
para emissao de parecer juridico acerca do PLC 02/2026, de autoria do chefe do Poder
Executivo municipal, com o objetivo de criar a Taxa de Manejo de Residuos Sélidos -
TMRS.

2. Relatado.

3. Submetido projeto de lei a parecer juridico, ocorreu a

suspensao de qualquer prazo (artigo 90, § 4°!, do RICMSBO).

4. O processo legislativo foi deflagrado pelo chefe do Poder
Executivo, que é autor legitimado para tratar dos assuntos atinentes a administragcao
municipal (art. 63, Ili, VI e XVI, todos da LOM), no caso a criacao de tributo municipal
consistente em uma taxa que visa a remuneragado a prestacao do servigo publico

municipal de manejo de residuos solidos.

5. O conteudo da proposicao pode ser assim resumido:

1'"§ 4° - Havendo requerimento de consultas a 6rgaos especializados, ou pareceres técnicos, o tramite
sera suspenso até que se culminem os procedimentos necessarios." (grifo nosso).
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Dispositivo

Conteudo

Criacao da TMRS para custeio do servigco publico de manejo de

art. 1°, "caput" residuos sélidos urbanos.
Definicdo da hipotese de cobrancga pela utilizacdo efetiva ou
art 1°,8§1° potencial do servigco publico de manejo de residuos solidos
urbanos.
Definicdo das atividades componentes do servigo publico,
art. 1°,§ 2° como também, nos incs. 1 a lli, das espécies de residuos
so6lidos objeto do servico publico?.
Definicdo do sujeito passivo (contribuinte) da tributagdo. A
Art. 1°, § 3° cobranca ocorrera sobre unidade edificada ou nao, lindeira a via
ou logradouro publico com acesso ao servigo e [lue gere
até 200 (duzentos) litros por dia de residuos solidos. .
art. 2° Definicao da base de calculo. Q
Definicdo das atividades compreendidas no custo econbémico d@
servico.
art. 2°,8§1° 3
art. 2°,§ 2° Prescricdo geral sobre a aplicacdo das normas de
contabilidade publica na definicdo do custo econébmico do
servico publico.
Definicdo das hipdteses de "isengdo social" para contribuint
com situacgao familiar de hipossuficiéncia financeira que atend
mais trés requisitos:
a) ser o unico imovel residencial do contribuinte;
art. 2°,§ 3° b) ser inscrito em programa social de renda do Governo
Federal;
C) que requeira anualmente a isengao conforme condigdes a
serem definidas em decreto municioal. g
Definicao do langamento anual no 1° de janeiro de cada %
art. 3° exercicio. g
9
art. 4°, "caput” Forma de calculo da TMRS considerando as categorias de
contribuintes do Anexo 1.
art. 5°, “caput” Composigao do VBR
Forma de pagamento da TMRS: a vista ou em dez parcelas com
art. 6°, § 2° acréscimo de 10% (dez por cento).
art. 6 Normas sobre eventual inadimpléncia
art. 7° Regras para a cobranca de TMRS




art. 8°

Regras para os grandes geradores de residuos

art. 10

Y

Regra da destinagdo da receita tributaria a prestacdo do
servico publico e investimentos.

6. Quanto a razao invocada da necessidade de aprovagao

da lei municipal para disciplinar a TMRS, realmente, a Lei Federal 14.026/2020

atualizou a Lei Federal 11.445/2007 (Lei das Diretrizes Nacionais de Saneamento

Basico) para assim dispor:

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a

sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de
remuneracado pela cobranca dos servicos, e, quando necessario,

por outras formas adicionais, como subsidios ou subvencgoes,
vedada a cobranga em duplicidade de custos administrativos ou
gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes servigos:

(...)

li - de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, na forma de
taxas, tarifas e outros pregos publicos, conforme o regime de
prestagao do servigo ou das suas atividades; e

(...)

8 1° Observado o disposto nos incisos | a 111 do caput

deste artigo, a instituicdo das tarifas, pregos publicos e taxas para os
servicos de saneamento basico observara as seguintes diretrizes:

1 - prioridade para atendimento das fung¢des essenciais
relacionadas a saude publica;

li - ampliacdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda
aos Servigos;

Ili - geracdo dos recursos necessarios para realizacdo dos
investimentos, objetivando o cumprimento das metas e objetivos do
Servico;

v - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de
recursos;

V - recuperagao dos custos incorridos na prestagao do servigo,
em regime de eficiéncia;

VI - remuneragdo adequada do capital investido pelos
prestadores dos servicos;

VI - estimulo ao uso de tecnologias modernas e

eficientes, compativeis com os niveis exigidos de qualidade,
continuidade e seguranga na prestagao dos servicos;

Vil - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

§ 2° Poderao ser adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios para
0s usuarios que nao tenham capacidade de pagamento suficiente
para cobrir o custo integral dos servicos.

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de
remuneracao e de cobranca dos servigos publicos de saneamento
basico considerara os seguintes fatores:
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1 - categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou
quantidades crescentes de utilizagao ou de consumo;

li - padrées de uso ou de qualidade requeridos;

lli - quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servico,
visando a garantia de objetivos sociais, como a preservagdo da
saude publica, o adequado atendimento dos usuarios de menor
renda e a protecdo do meio ambiente;

v - custo minimo necessario para disponibilidade do
servico em quantidade e qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos,
em periodos distintos; e

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

(...)
Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacéo de servico
de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos considerardo a

populacdo da area atendida. de forma isolada ou combinada, e
poderdo, ainda, considerar:

(...)

11 - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles
edificadas;

Ili - o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por
domicilio;

v - 0 consumo de agua; e

V - afrequéncia de coleta. (...)

§ 2° A nao proposicdo de instrumento de cobranca pelo

titular do servico nos termos deste artigo, no prazo de 12 (doze)
meses de vigéncia desta Lei, configura renuncia de receita e
exigira a comprovacdo de atendimento, pelo titular do servico, do

2000, observadas as penalidades constantes da referida leqgislacido
no caso de eventual descumprimento. (grifo nosso)

7. Do cotejo das normas federais com a proposic¢éo, € possivel
concluir que houve o atendimento de tais disposicbes federais, principalmente no

relativo a diretrizes econdbmicas, sociais e técnicas.

8. A aprovacgao da proposicao, desse modo, € necessaria para
o cumprimento da regra do art. 35, § 2°, da Lei Federal 11.445/2007, com alteracao
pela Lei Federal 14.026/2020, que definiu a omissdo na criagdo da taxa como
hipotese de renuncia de receita tributaria que, por sua vez, devera ser justificada
conforme o art. 14, da Lei Federal 101/2000 (LFR).1

T Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

1 - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

li - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragao ou
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9. Diante do exposto, a proposicao € juridicamente compative:
com o ordenamento juridico, restando aos nobres Vereadores a analise de mérito

politico e administrativo, com deliberacao pelo Plenario.

Santa Barbara d'Oeste, 31 de margo de 2026.

RODRIGO FORNAZIERO CAMPILLO LORENTE
Procurador Legislativo
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE

Assinaturas Digitais
O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de De Santa Barbara
d’Oeste. Para verificar as assinaturas, clique no link:
https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=0R4H5JVANYKYB1V2 ,
ou va até o site https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo
para verificar se este documento é valido:

Cadigo para verificagdo: O0R4H-5JV4-NYKY-B1V2
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odrigo Fornaziero Campillo Lorente

Procuradoria
Assinado em 31/03/2026, as 14:53:08
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