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Santa Béarbara d’Oeste, 30 de margo de 2026.

Oficio n° 135/2026 — SJRI

Ref.: Envio de Projeto de Lei Complementar

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do artigo 39 da Lei Organica Municipal, bem como do
que consta no Memorando n° 1.055/2026, encaminho a essa Casa Legislativa o acostado
Projeto de Lei Complementar que ‘Dispbe sobre o custeio, pela utilizagéo efetiva ou
potencial, do servigo publico de manejo de residuos sélidos urbanos, em atendimento &
Lei Federal n.° 11.445/2007, dando outras providéncias”.

Aproveito para renovar a Vossa Exceléncia e a nobre \ereadora e
nobres Vereadores, nossos mais sinceros protestos de estima, consideragao e aprego.
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R?"AEL 1°IOVEZAN
Rrefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

JULIO CESAR SANTOS DA SILVA

DD Presidente da Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste.
Rodovia SP 306, 1001 - Res. Dona Margarida
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MUNICIPIO DE SANTA BARBARA D’OESTE

)
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N°......... Q.‘:"I 2026

‘Dispbe sobre o custeio, pela utilizagdo
efetiva ou potencial, do servigo publico de
manejo de residuos sélidos urbanos, em
atendimento & Lei Federal n.° 1 1.445/2007,
dando outras providéncias”.

RAFAEL PIOVEZAN, Prefeito do Municipio de Santa Barbara d'Oeste, Estado
de S&o Paulo, no uso das atribuicées que lhes s3o conferidas por lei, faz saber que a
Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei Complementar
Municipal:

Art. 1° O custeio do servigo publico de manejo de residuos sélidos urbanos, em
atendimento a Lei Federal n.° 11.445/2007, com redagdo dada pela Lei Federal n.°
14.026/2020, dar-se-a por meio da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos — TMRS, ficando
esta instituida pela presente Lej Complementar.

§ 1° O fato gerador da TMRS ¢ a utilizagéo efetiva ou potencial dos servigos
publicos de manejo de residuos sélidos urbanos.

§ 2° Os servigos publicos compreendem as atividades de coleta, transbordo,
transporte, triagem para fins de reutilizagdo ou reciclagem, tratamento e destinagao final
dos residuos sélidos urbanos, englobando os:

| - residuos domésticos:

Il — os residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de Servigos,
desde que caracterizados como nio perigosos, nos termos do art. 13, inciso Il, da Lei
Federal n® 12.305/2010, que, em razao de sua natureza, composigéo ou volume, sejam
equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal.

Il - residuos originarios do servigo publico de limpeza urbana.

§ 3° O contribuinte da TMRS ¢é o proprietario, possuidor ou titular do dominio util
de unidade imobilidria auténoma de qualquer categoria de uso, edificada ou nao, lindeira a
via ou logradouro publico, onde houver disponibilidade do servigo e que gere até 200 L/dia
(duzentos litros por dia) de residuos.

Art. 2° A base de calculo da TMRS € o custo econémico dos servigos,
consistente no valor necessario para a adequada e eficiente prestagéo do servigo publico,
para a sua viabilidade técnica e econdmico-financeira atual e futura, bem como para
atender a modicidade da cobranga.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, o custo econdmico do servigo publico
de manejo de residuos sdlidos compreendera, exclusivamente, as atividades
administrativas de gerenciamento e as atividades operacionais de coleta, de triagem e de
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MUNICIPIO DE SANTA BARBARA D’OESTE

destinagzo final, ambientalmente adequada, de residuos domiciliares ou equiparados,
observado o disposto no inciso X do artigo 3° da Lei Federal n° 12.305/2010 ou outra
norma que a substitua.

§2°A composigéo e o calculo do custo econdémico dos servigos referidos no §1°
deste artigo observarzo as normas brasileiras de contabilidade, aplicadas ao setor publico
€ 0s critérios técnicos contabeis e econdmicos correlatos.

§ 3° Ficardo isentos do pagamento da TMRS, a titulo de isen¢do social, os
contribuintes cuja situagédo familiar seja de hipossuficiéncia financeira, comprovada nos
termos de decreto regulamentar, e que atendam os seguintes requisitos cumulativos:

I - que 0 imével de langamento da TMRS seja utilizado para fins de residéncia e
que seja o Unico de sua titularidade;

Il — que a familia esteja inscrita em programa social de renda do Governo
Federal: e

Il - que requeiram anualmente a isengao social, no prazo e condig¢des fixadas
por Decreto.

Art. 3° O lancamento e a cobranca da TMRS serao anuais, cujo lancamento
ocorrera em 1° de janeiro de cada exercicio.

Art. 4° O valor da TMRS, expresso em reais por imdvel, serd calculado
anualmente com base no Valor Basico de Referéncia — VBR, correspondente ao custo
econdémico anual dos servigos, sobre o qual sera aplicado o indice de Participacdo no
Custeio dos Servigcos — IPCS, fixado em percentual e apurado conforme o Anexo | da
presente Lei Complementar, a ser calculado mediante aplicagdo da seguinte férmula:

) TMRS = VBR x IPCS

Art. 5° O Valor Basico de Referéncia — VBR, correspondente ao custo
econdmico anual dos servigos, sera calculado mediante aplicagao da seguinte férmula:

VBR = (CETSRMS - VSEM ) / ( QTUIA - QTUIASL)

Em que:
CETSRMS: Custo econdmico total do servigo de manejo de residuos sélidos;
VSEM: Valor do subsidio econdmico municipal;

QTUIA: Quantidade total de unidades imobiliarias autbnomas existentes na
area de cobertura dos servicos;

QTUIASL: Quantidade total de unidades imobiliarias auténomas existentes na

area de cobertura dos servicos sem ligagéo de agua.
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§ 1° O CETSRMS - custo econdmico total do servico de manejo de residuos
solidos serd apurado no més de novembro do ano anterior ao do langamento, pelo total
dos valores liquidados desses servigos nos Ultimos doze meses, corrigido pelo pelo IPCA,
apurado neste periodo até a data da apuracgéo.

§ 2° O valor da TMRS sera apurado para o més de janeiro de cada ano, com
base no previsto na presente lei e divulgado por Decreto, podendo a taxa ser paga 3 vista,
com desconto de 10%, ou em até 10 parcelas mensais, consecutivas e iguais, dentro do
correspondente exercicio.

Art. 6° Nos casos de eventual inadimpléncia, serao aplicadas as penalidades a
seguir fixadas:

| — atualizagdo monetaria do débito pelo INPC ou qualquer indice que venha a
substitui-lo.

- multa de 2% (dois por cento) sobre o valor do débito corrigido
monetariamente até 30 (trinta) dias de seu vencimento;

- multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor do débito corrigido
monetariamente a partir do 31° (trigésimo primeiro) dia, inclusive, ao 90° (nonagésimo)
dia do vencimento;

IV— multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor do débito corrigido
monetariamente a partir do 91° (nonagésimo primeiro) dia, inclusive, do vencimento:

V — cobranga de juros moratérios a razao de 1,0% (um por cento) ao més,
incidente sobre o valor corrigido monetariamente.

Paragrafo tnico. O valor do débito devidamente corrigido acrescido de multa
e juros serao devidamente inscritos em divida ativa.

Art. 7° A notificagdo e cobranga da TMRS sera feita em documento
individualizado de arrecadagao, mediante entrega da notificacao, pessoalmente, por meio
eletrénico declarado ou pelo correio, no domicilio ou sede do sujeito passivo ou no local
por este declarado e constante do cadastro fiscal, observadas as seguintes disposicdes:

I — considera-se pessoal a notificacdo efetuada ao sujeito passivo, a seus
familiares, prepostos ou empregados;

Il - quando a notificagdo for enviada pelo correio, sem aviso de recebimento,
devera ser precedida de divulgagao, a cargo do Executivo, no site do Municipio e em
jornal de ampla circulagdo no Municipio, das datas de entrega nas agéncias postais das
notificagées e das datas de vencimento dos tributos.

lll - para todos os efeitos de direito, no caso do item anterior, e respeitadas as
suas disposicdes, presume-se feita a notificagdo do langamento e regularmente
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constituido o crédito tributario, correspondente, 5 (cinco) dias apds a entrega das
notificagées nas agéncias postais.

IV — a presungio referida no item anterior é relativa e podera ser elidida pela
comunicagéo do ndo recebimento da notificacéo, protocolada pelo sujeito passivo junto a
Administragso Municipal, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, contados da data de sua
entrega nas agéncias postais.

V — na impossibilidade de entrega da notificagdo na forma prevista neste artigo
OU no caso de recusa de seu recebimento, a notificagdo do langamento far-se-a por edital,
consoante o disposto em regulamento.

Art. 8° Os grandes geradores de residuos, assim definidos em lei especifica,
serao integral e diretamente responsaveis pela gestao dos residuos sélidos urbanos de
Sua geragao, cabendo-lhes realizar, sob seu exclusivo énus, as atividades previstas no art.
1° desta Lei, ficando isentos do pagamento da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos
(TMRS).

Art. 9° A TMRS devera ser langada e registrada individualmente, vinculada a
cada imével, no sistema de gestéo tributaria.

Art. 10 As receitas derivadas da aplicagdo da TMRS sao vinculadas as
despesas para a prestagéo do servigo publico de manejo de residuos sélidos urbanos,
incluidos os investimentos de seu interesse, bem Como com as despesas decorrentes
para seu langamento, cobranga e recebimento, decorrentes da presente lei complementar.

Paragrafo unico. Os sistemas contabeis devem permitir o adequado controle
do valor arrecadado, de forma a permitir que se possa fiscalizar se ha 0 cumprimento do
previsto no caput.

Art. 11 O Chefe do Poder Executivo Municipal regulamentara esta lej por meio
de Decreto Municipal.

Art. 12 Esta Lej Complementar Municipal entrard em vigor na data de sua

publicagdo, surtindo efeitos em 01/01/2027, ficando revogadas as disposicées contrarias,
especialmente o art. 16 da Lej Municipal n° 4.135/2019.

Santa Bérbara d’Oeste, 30 de margo de 2026.

B

\BRI:ZIAEL PIOVEZAN

feito Municipal
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ANEXO I

O Indice de Participagcdo no Custeio dos Servicos — IPCS, instituido pela
presente Lei Complementar, sera apurado a partir do enquadramento tipologia e
enquadramento de categoria de construcio diante da Planta Genérica de Valores, prevista
no Anexo Il da Lei Complementar Municipal n° 196/2014, com a aplicagdo dos
correspondentes percentuais constantes na seguinte tabela:

indice de Participacdo no Custeio dos Servigos - IPCS

TIPO 1 -CASA

| — padréo precario 30%
Il — padréo popular 100%
lIl — padrdo médio 110%
IV — padréo fino 120%
V — padro luxo 140%
TIPO 2 - APARTAMENTO

| — padrao popular 70%
Il — padrdo médio 100%
lll — padréo fino 110%
IV — padréo luxo 120%
TIPO 3 - SERVICO

| — padréo popular 70%
Il — padrdo médio 100%
Il = padréo fino 110%
IV — padrio luxo 120%
TIPO 4 - COMERCIO

| — padréo precario 30%
Il — padrao popular 100%
lll — padrdo médio 110%
IV — padrao fino 120%
V — padréo luxo 140%
TIPO 5 - GALPAO

| — padrao popular 80%
Il — padrdo médio 120%
TIPO 6 - TELHEIRO

| — padréo popular 80%
Il - padrdo médio 120%
TIPO 7 - INDUSTRIA

| — padréo popular 90%
Il — padrdo médio 100%
Il — padr3o fino 110%
TIPO 8 - ESPECIAL

| — padréo popular 90%
Il — padrdo médio 100%

Il - padrao fino 110% l
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente Projeto de Leij Complementar, em atendimento 3
obrigatoriedade constante no novo Marco de Saneamento, sancionado pelo Governo
Federal em julho de 2020, visa instituir a taxa pela utilizagédo efetiva ou potencial do
servigo publico de manejo de residuos sélidos urbanos.

Atendendo ao previsto na Lej Federal n° 11.445/2007, com redagédo dada
pela Lei Federal n° 14.026/2020, que criou a obrigatoriedade de implantagdo da referida
taxa ou tarifa pelos municipios brasileiros que ainda nao dispbe de tal pratica, como é o
caso deste Municipio, a presente propositura vincula a referida taxa com o servigo de
manejo de residuos urbanos, servicos estes que sao imprescindiveis para a satde
publica.

Importante destacar que a proposta de Lei Complementar apresentada
prevé que o Municipio promova a cobranga da taxa pelo valor total efetivamente
despendido com os referidos servigos, bem como das isengbes com caracteristicas
sociais, conforme especificado. Tal aspecto inclusive consta de Recomendacéo n°
01/2026, expedida pelo GAEMA — Grupo de Atuagdo Especial de Defesa do Meio
Ambiente, nos autos do PAA-PP n° 1096.0000001/2022 e PAA-TAC 1096.0000058/2021,
conforme comprova documento anexo.

Para a fixacdo e apuragao da Taxa de Manejo de Residuos Soélidos —
TMRS, ora proposta, destinada a custear o servigo publico de manejo de residuos sélidos
urbanos no Municipio, apresenta-se como base a apuragao do custo efetivo dos servigcos
No ano antecedente, a ser langada segundo os indices da tipologia e categoria do imével,
de acordo com seu enquadramento na Leij Complementar Municipal n® 196/2014, Planta
Genérica de Valores.

Cabe ressaltar que, conforme dispositivos da Lei Federal supramencionada
a nao implementacao da TMRS importara em rendncia de receita. A vigéncia da presente
lei esta fixada para 01 de janeiro de 2027, nao obstante constituir-se de taxa, a uma para
a populagéo ser devidamente esclarecida e poder se organizar e a outra pela necessidade
de adequagdo dos sistemas de informacao da Prefeitura Municipal, apés a esperada
aprovacgéo.

Portanto, pela relevancia da matéria e especialmente para o atendimento
integral a supracitada Lei Federal, encaminhamos as Vossas Exceléncias o presente
Projeto de Lei, aguardamos dos nobres Edis sua devida apreciagao.

/ G~
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R Fl(EL PIOVEZAN
Pre/eito Municipal
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MINISTERIO PUBLICO GAEMA — Grupo de Atuagao Especial de N\
DO ESTADO DE SAO PAULO Defesa do Meio Ambiente

RECOMENDAQ;AO N° 01/2026

- Procedimentos Administrativos de Acompanhamento —

PAA-PP n° 1096.0000001/2022 ¢ PAA-TAC 1096.0000058/2021

MPSP

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO, pela Promotora de Justica integrante do Grupo de Atuacdo Especial de
Defesa do Meio Ambiente (GAEMA) Nucleo PCJ-Piracicaba, com fundamento
no artigo 129, inciso III, da Constitui¢do Federal ¢ no artigo 103, inciso VII, alinea
“d” daLei 734/93 (Lei Orgdnica do Ministério Publico), embasado nos elementos
probatérios coligidos no 4mbito dos Procedimentos Administrativos de
Acompanhamentos (PAA) n° 1096.0000001/2022 e 1096.0000058/2021, em
tramite por este nicleo do GAEMA, vem pelo presente, expor e recomendar o

que segue:

CONSIDERANDO que:

1. A Constituicdo da Republica inclui dentre as fun¢des
institucionais do Ministério Publico a de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta

Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (Art. 129, II);

2. Conforme o disposto no artigo 103, inciso VII, alineas “a” e
“b” da Lei 734/93 (Lei Orgdnica do Ministério Publico), s@o fungdes

institucionais do Ministério Publico, nos termos da legislagdo aplicavel, exercer a

Nlcleo PCJ-Piracicaba | Rua Almirante Barroso, 491 - Sao Judas — Piracicaba/SP
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MINISTERIO PUBLICO GAEMA — Grupo de Atuagao Especial de M
DO ESTADO DE SAO PAULO Defesa do Meio Ambiente

MPSP

defesa dos direitos assegurados nas Constitui¢des Federal e Estadual, sempre que

se cuidar de lhes garantir o respeito pelos drgdos da Administragdo Publica

Municipal direta ou indireta;

3. Para o exercicio da fungdo institucional do art. 129, 11, a Lei
n°  8.625/1993  estabelece caber ao  Ministério Publico  expedir
RECOMENDACOES, requisitando ao destinatério sua divulgacdo adequada e
imediata, assim como resposta por escrito (art. 27, pardgrafo tinico, IV), uma vez
que “A recomenda¢do ¢ instrumento de atuagdo extrajudicial do Ministério
Piblico, por intermédio do qual este expde, em ato formal, razdes faticas e
juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatario a
praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos
servigos publicos e de relevancia ptblica ou do respeito aos interesses, direitos e
bens defendidos pela instituicdo, atuando, assim, como instrumento de
prevencio de responsabilidades ou correcio de condutas” (art. 1°. Resolucéo

164/2017 e artigo 6° da Resolugdo 1.342/2021-CPJ);

4. A Politica Nacional de Residuos Sélidos prevé que a
destinagdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos inclui a reutilizagdo, a
reciclagem, a compostagem ou outras destinagdes admitidas pelos 6rgdos
competentes, sendo reservada apenas aos rejeitos a disposi¢do final, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos 2 satde publica
¢ a seguranga e a minimizar os impactos ambientais diversos, na forma do art. 3°,

VII, da Lei 12.305/2010;

S. O art. 3° inciso, X, da Lei estabelece o gerenciamento de

residuos s6lidos como um conjunto de a¢des exercidas, direta ou indiretamente,

Nlcleo PCJ-Piracicaba | Rua Almirante Barroso, 491 - S&o Judas — Piracicaba/SP
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nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final

ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos solidos, exigidos na

forma desta Lei;

6. A gestdo integrada de residuos sélidos se constitui em
conjunto de a¢des voltadas para a busca de solugdes para os residuos sélidos, de
forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social,
com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel, conforme
prevé o art. 3°, XI da Lei 12.305/2010. Incumbe aos Municipios a gestdo integrada
dos residuos solidos gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizacdo dos Orgdos federais e estaduais do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador pelo

gerenciamento de residuos, conforme estabelece o art. 10 da Le;j 12.305/2010;

7. O servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
s6lidos urbanos ¢ um conjunto das seguintes atividades (Art. 3.° XIX, da Lei n.°

12.305, de 2 de agosto de 2010):

I - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados
na alinea ¢ do inciso I do caput do art. 3.° desta Lei;

IT - de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento,
inclusive por compostagem, e de disposicéo final dos residuos
relacionados na alinea ¢ do inciso I do caput do art. 3.° desta

Lei;

Nucleo PCJ-Piracicaba | Rua Almirante Barroso, 491 - Sao Judas — Piracicaba/SP
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MINISTERIO PUBLICO GAEMA - Grupo de Atuagéo Especial de
DO ESTADO DE SAO PAULO Defesa do Meio Ambiente

MPSP

IIT— de varrigdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros
publicos e outros eventuais servigos pertinentes a limpeza

publica urbana.

8. O art. 29 da Lei 11.445/07, na redacdo dada pela Lei n°
14.026, de 15 de julho de 2020 (Novo Marco Legal do Saneamento Basico),

estabelece expressamente que:

“Art. 29. Os servigos piiblicos de saneamento bdsico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio

de REMUNERACAO PELA COBRANCA DOS SER VICOS,

¢, quando necessdrio, por outras formas adicionais, como

subsidios ou subvencées, vedada a cobranga em duplicidade
de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo
usudrio, nos seguintes servigos.

()

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na forma

de taxas, tarifas e outros precos piblicos, conforme o regime

de prestagdo do servico ou das suas atividades, (...)".

9. Preceitua o artigo 35 da Lei n° 11.445/2007, a

obrigatoriedade da cobranca de taxas ou tarifas decorrentes da prestacio de

servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos,

considerando _a destinacio adequada dos residuos coletados e o nivel de

renda da populacio da area atendida. Diz, ainda, o paragrafo 2° do art. 35 da

Lei 11.445/07, na redagdo dada pela Lei n° 14.026/30, a respeito das
consequéncias, no caso de ndo observancia de tal OBRIGACAO LEGAL:

Nucleo PCJ-Piracicaba | Rua Almirante Barroso, 491 - S&o Judas — Piracicaba/SP
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‘S 2° A ndo proposicdo de instrumento de cobranga pelo
titular do servigo nos termos deste artigo, no prazo de 12
(doze) meses de vigéncia desta Lei, confieura RENUNCIA
DE RECEITA E EXIGIRA A COMPROVACAO DE
ATENDIMENTO, PELO TITULAR DO SERVICO, do
disposto no art. 14 da lei complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, OBSERVADAS AS  PENALIDADES
CONSTANTES DA REFERIDA LEGISLACAO NO CASO
DE EVENTUAL DESCUMPRIMENTO”.

10. A redagéo do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 estabelece que a rentincia de receita, sem a devida compensacao
financeira (aumento de receita ou corte de despesas) configura irregularidade
grave, sujeitando o gestor as san¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal e, em
tese, a responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa que causa lesdo
ao erario (art. 10 da Lei n° 8.429/92), além de poder impedir o municipio de

acessar recursos federais destinados ao saneamento.

11. As decisdes dos tribunais de contas e tribunais de justica
confirmam a obrigatoriedade ¢ a necessidade de instituicdo da cobranga de
residuos sélidos pelos Municipios, devendo ser observados os requisitos legais e

constitucionais.

12. O artigo 145, inciso II, da Constituicdo da Republica de
1988, dispde que os Municipios poderdo instituir taxas, em razio do exercicio do

poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos

Nucleo PCJ-Piracicaba | Rua Almirante Barroso, 491 - Sao Judas — Piracicaba/SP
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especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢&o. De

acordo, ademais, com o Cddigo Tributério, no seu artigo 77, as taxas cobradas
pela Unifo, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no 4mbito
de suas respectivas atribuigéeé, tém como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico

especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto & sua disposi¢go.

13. A Simula Vinculante n.° 19, do Supremo Tribunal
Federal, diz que “A taxa cobrada exclusivamente em razo dos servigos ptiblicos
de coleta, remog¢&o ¢ tratamento ou destina¢do de lixo ou residuos provenientes

de iméveis nao viola o artigo 145, II, da Constituicio Federal”. Assim, ¢é

constitucional a cobranga pelo manejo dos residuos sélidos, por se tratar de

servigos especificos e divisiveis;

14. A sustentabilidade econdmico-financeira é principio da
prestacdo dos servigos publicos de saneamento bésico e vital para garantir a
regularidade, a continuidade e a qualidade dos servicos. A observancia da NR
n° 1/ANA/2021, aprovada pela Resolugdo n° 79/2021, que dispde sobre o
regime, a estrutura e os pardmetros da cobranga pela prestacdo do Servico Publico
de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (SMRSU), é condi¢io para a
viabilizacdo de acesso aos recursos publicos federais e contratacio de
financiamentos com recursos da Unisio ou com recursos geridos ou operados
por orgaos ou por entidades da Administra¢io Publica Federal nos termos do
art. 4°-B, da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, e do Art. 50 da Lei n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007,
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15. A prestagdo ineficiente de servigo de manejo de residuos é
potencial causadora de dano ambiental, passivel de responsabilizagdo dos agentes
politicos, sob a ética da triplice responsabilidade ambiental prevista no art. 225,
§ 3°, da Constitui¢do Federal (administrativa, civil e penal)!, regulamentada pelo
art. 14, § 1° da Lei 6.938/812 (aspecto civil); pelo art. 2%, art. 3%, art. 54, art. 68,
combinados com o art. 13 do Cddigo Penal (aspectos penais) e art. 70 da Lei

9.605/08;

16. O paragrafo 1.°, do artigo 14, da Lei Federal n.° 6.938/1981,
prevé a responsabilidade objetiva, vez que é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade, estando o
Ministério Publico legitimado a propor agdo de responsabilidade civil e criminal,
por danos causados ao meio ambiente. No caso da tutela ambiental, levando-se a
efeito a aplicagdo imediata do disposto no pardgrafo 1.°, do artigo 14, da Lei
Federal n.° 6.938/1981, incide a responsabilidade civil dos entes federados. Os

principios do usudrio pagador e do poluidor pagador ndo podem ser

negligsenciados pelo Poder Publico, compreendidos neste, inclusive, as

Camaras Municipais;

! Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geragoes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da obriga¢do de reparar os danos causados.

2 Art. 14, § 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados a0 meio ambiente ¢ a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Ptiblico da Unido e dos Estados teré legitimidade para propor a¢do de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados a0 meio ambiente.

3 Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a prética dos crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas,
na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o0 membro de conselho e de 6rgdo téenico, o auditor, o
gerente, o preposto ou mandatdrio de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua
pratica, quando podia agir para evitd-la.

* Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil ¢ penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos
casos em que a infragdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu orgdo colegiado, no
interesse ou beneficio da sua entidade.

Pardgrafo Uinico. A responsabilidade das pessoas juridicas nao exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do

mesmo fato.
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17. Por forga do art. 23, incisos VI e VII, da Constituigdo
Federal, € competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios “proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de
suas formas”. Prevé, ainda, no art. 225, caput, que “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder piiblico e a coletividade o dever

de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”;

18. Que restou apurado que o Municipio de Santa Barbara

d'Oeste nao instituiu, até a presente data, a cobranca pelo manejo de solidos

urbanos, nos termos do artigo 35 da Lei 11.445/07, em cumprimento & Resolug&o
ANA 79/2021 (Norma de Referéncia n° 01/2021-ANA), que dispbe sobre o
regime, a estrutura e pardmetros de cobranga pela prestagdo do Servigo Publico

de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos e legislagdo patria acima apresentada;

19. A resposta encaminhada por esse Municipio por meio do
Oficio n°® 352/2024 — SJRI (FL.S 1571/1572), informando que a municipalidade
se encontra em tratativas com a Agéncia Reguladora ARES-PCJ para estabelecer
aliquotas e metodologias de célculos dos valores e formas e repasse da Taxa de
Regulagdo e Fiscalizagdo da cobranga para os servigos de Manejo de Residuos
Solidos, visando encaminhar novo Projeto de Lei ao Legislativo, apos

“INSUCESSOS ANTERIORES”;

20. A informagéo prestada por meio do Oficio DG 218/2025,
encaminhado pela Agéncia Reguladora PCJ (ARES-PCJ), em 27 de junho de

2025, que apresentou o diagnostico da sustentabilidade econdmico-financeira dos
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Servigos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (SMRSU) nos municipios por

ela regulados, em cumprimento & Norma de Referéncia n° 01/2021, da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), em que refor¢ou que persiste a

omissao da instituicio da cobranca no Municipio de Santa Barbara d’Oeste:

21. A existéncia de Termo de Compromisso de Ajustamento
de Conduta com o Municipio de Santa Barbara d’Oeste, celebrado em 30 de
novembro de 2020 e aditado em 30 de junho de 2025 (PAA 1096.0000058/2021),
no qual o Municipio se obrigou a providenciar a conclusdo do Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e/ou da revisdo do Plano Municipal de
Saneamento Bésico, com observancia do conteido minimo previsto nas Leis
Federais n° 12.305/2010 e 11.445/07, com as alteracdes previstas na Lei
14.026/2020, inclusive quanto ao atendimento do disposto nos art. 29 e art. 35 da

Lei n° 11.445, de 2007, referente & sustentabilidade econdmico-financeira

decorrente da prestacio de servicos de limpeza urbana e de manejo de

residuos solidos e aos mecanismos de cobranca dos referidos servicos,

havendo a incidéncia de multa diaria, em caso de descumprimento;

21. Dentro do contetiddo minimo do plano municipal de gesto
integrada de residuos sélidos estd inserido sistema de calculo dos custos da
prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sdlidos, bem como a forma de cobranca desses servigos, observada a Lei Federal
n.° 11.445/2007. Os referidos servicos sdo servigos puiblicos divisiveis,
especificos, usufruidos ou disponibilizados a cada contribuinte, de forma
individualizada, podendo, na cobranca, considerar-se nivel de renda,
caracteristicas dos lotes urbanos e peso ou volume médio coletado por habitante

ou domicilio, inclusive para a obrigatéria definicdo de tarifa social.
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22. O artigo 51, o paragrafo 3°, do Decreto n° 10.936, de 12 de
janeiro de 2022, dispde que: “Os planos municipais de gestdo integrada e os
planos intermunicipais de residuos sélidos DEVERAO demonstrar o
atendimento ao disposto nos art. 29 e art. 35 da Lei n° 11.445,de 2007, quanto
a sustentabilidade econdmico-financeira decorrente da prestacdo de servicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos e aos mecanismos de cobranga

dos referidos servigos.

23. A auséncia de instituicdo da taxa ou tarifa de residuos
solidos pelo municipio pode acarretar consequéncias legais relevantes.

Conforme a jurisprudéncia e a legislagdo citadas, os principais pontos s&o:

Perda de receita especifica: O municipio deixa de arrecadar
recursos proprios para custear os servigos de coleta, remocao,
transporte e destinagdo final de residuos sélidos, que sdo
servigos publicos especificos e divisiveis. Isso pode
comprometer o equilibrio financeiro e a sustentabilidade desses
servigos, ja que o custeio dependerd de outras fontes do
or¢amento municipal.

Descumprimento do dever constitucional: A Constituicao
Federal (art. 145, IT) e o Cédigo Tributario Nacional (arts. 77 e
79) autorizam e legitimam a instituicdo de taxas em razdo da
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos ptiblicos especificos
e divisiveis, como a coleta de residuos sélidos. A ndo institui¢do

da taxa pode ser entendida como descumprimento do dever de
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buscar o equilibrio financeiro e a sustentabilidade dos Servigos
publicos municipais.

Possibilidade de questionamento por orgios de controle: A
auséncia da taxa pode ser objeto de fiscalizagdo e
questionamento por drgdos de controle externo, como tribunais
de contas, que podem exigir justificativas e medidas para
regularizar a situagfo, especialmente se houver renuncia de

receita sem observéncia das exigéncias legais.

24. No exercicio legislativo e regulamentar, os entes

municipais, inclusive os agentes politicos parlamentares (vereadores), também

devem ter em conta sua responsabilidade constitucional e infraconstitucional em
estabelecer a cobranga via taxa, tarifa e outros pregos publicos, para custear os
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Devem fazé-lo
observando-se as exigéncias legais, de FORMA NOMINAL E MOTIVADA,

nao havendo que se cogitar de “oportunidade e conveniéncia” diante de

normas cogentes de responsabilidade fiscal, porquanto existe uma

sistemdtica com requisitos legais imprescindiveis impostos pelo Novo Marco

Legal do Saneamento Bisico.

235. A ndo instituigdo da taxa ou tarifa de residuos sélidos e/ou
a ndo apresentagdo de fonte de custeio pode gerar impactos financeiros,
administrativos e legais para o municipio, suprimindo potenciais investimentos
em outras areas sociais sensiveis, como seguranga, educacdo e saiude publica,
gerando ofensa a direitos fundamentais & populagdo, além de sujeitar os
responsaveis a questionamentos e exigéncias de regularizagdo por parte dos

0rgdos de controle.
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26. A sujeicdo a varidveis procrastinatdrias na implementagdo
de referida cobranga, além de eventualmente trazer prejuizos financeiros,
ambientais e & saude publica, tem o conddo de ensejar, pelo descumprimento de
obrigagdo legal, no caso presente, a incidéncia de multa didria cominatéria pelo
descumprimento de obrigacdo assumida no Termo de Ajustamento de Conduta

celebrado com o Ministério Ptiblico, onerando ainda mais os cofres publicos

RESOLVE O MINISTERIO PUBLICO, EXPEDIR A
PRESENTE RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA, com fulcro no art.
27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/93, no art. 113, 91, da Lei
Complementar Estadual n° 734/93 e do art. 94 e seguintes da Resolu¢do
1342/2021-CPJ, e no artigo 60, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/1993,
tendo como destinatdrios o MUNICIPIO DE SANTA BARBARA D’OESTE,
representado pelo Exmo. Prefeito Municipal, Sr. Rafael Piovezan, e a CAMARA
MUNICIPAL DE _ SANTA BARBARA D’OESTE, representada pelo

Presidente, Sr. Julio César Santos da Silva (“Kift”), nos termos da Resolugdo n°

164/2017, do Conselho Nacional do Ministério Ptiblico e artigo 6° da Resolugéo

1.342/2021-CPJ, no intuito de prevenir responsabilidades e riscos de ofensas

futuras e irreversiveis a0 meio ambiente, 2 ordem urbanistica e aos direitos

sociais, no &mbito de suas atribuigdes, PARA QUE:

I - O MUNICIPIO DE SANTA BARBARA D’OESTE:

a) ADOTE PROVIDENCIAS IMEDIATAS para reavaliar

e reapresentar a Cimara de Vereadores, no prazo de 30 (trinta) dias, o

projeto de lei para a instituicio da cobranga pelo Manejo de Residuos Sélidos
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Urbanos do Municipio de Santa Barbara d’Oeste, a fim de garantir a

sustentabilidade econémico-financeira de tais servigos, promovendo os ajustes
necessarios para adequar o texto legal as exigéncias da legislagdo federal
(especialmente a Lei n. 11.445/2007, alterada pela Lein. 14.026/2020), em estrita
conformidade com os arts. 29 e 35 da Lei n° 11.445/2007, as disposicdes e
metodologia da Norma de Referéncia n° 01/2021 da ANA (Resolugdo ANA
79/2021) e Manual Orientativo sobre a Norma de Réferéncia 1/ANA/2021 —
Cobranga pela prestagdo do servigo publico de manejo de residuos sélidos

urbanos’, bem como as normas de regulacdo da ARES-PCJ.

b) PROMOVA as medidas necessérias para viabilizar a
regular tramitacio de Projeto de Lei, até final aprovacio, mantendo didlogo
institucional com o Legislativo, esclarecendo a importéncia da taxa/tarifa para o
custeio e sustentabilidade dos servigos de manejo de residuos sélidos, bem como
0s riscos de ndo institui-la, inclusive quanto a possibilidade de questionamentos
por 6rgéos de controle pela rentincia de receita e sujeicdo as penalidades da Lei

de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Improbidade Administrativa.

II - A CAMARA DE VEREADORES:

a) PROVIDENCIE A CIENCIA AOS NOBRES EDIS, DO
TEOR DA PRESENTE RECOMENDACAO, expedida visando a devida

aprovagdo e implementagdo, conforme exigéncia legal, da cobranca pelo manejo

de sélidos urbanos, em estrita conformidade com os arts. 29 e 35 da Lei n°

> Pode ser acessado: https://www.zov.br/ana/pt-br/assuntos/saneamento-basico/Normativos-publicados—pela-
ANA/manual-orientativo-sobre-a-norma-de-referencia-no-1 .pdf
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11.445/2007, a Norma de Referéncia n° 01/2021 da ANA e normas de
regulacio da ARES-PCJ;

b) PROMOVA, com a urgéncia que o caso requer, a anélise
técnica, debate e votagdo de nova proposicdo legislativa destinada & institui¢do da
Taxa/Tarifa de Manejo de Residuos Sélidos no Municipio de Santa Béarbara
d’Oeste, pautando-se pelo dever constitucional de eficiéncia, probidade e
responsabilidade fiscal para a institui¢do da necessaria politica tariféria, de acordo
com a responsabilidade tanto do Poder Executivo quanto do Poder Legislativo

municipais;

¢) ASSEGURE que a votagdo de projeto futuro sobre a
tematica em questdo, seja fundamentada em critérios técnicos e juridicos (Lei
11.445/07 e LRF), com votagdo aberta e nominal, fazendo-o tramitar, até final

decisdo, que possibilite o cumprimento dessa obrigacéo legal.

d) INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO: No caso de a
Camara Municipal novamente rejeitar a instituicdo da cobranca, deverd ser
apresentada a necessaria fonte de custeio alternativa, por meio de instrumento
legislativo idoneo, e a compensacdo fiscal necessaria para cobrir os custos do
servigo de manejo de residuos s6lidos, sob pena de violagdo direta ao Art. 14 da

LRF;
III - MUNICIPIO E CAMARA DE VEREADORES

a) GARANTAM TRANSPARENCIA E
PARTICIPACAO, SOCIAL em todo a tramitagdo do Projeto de Lei sobre o
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Plano Municipal de Gestio Integrada de Residuos Sélidos e/ou Saneamento

Basico, com a realizacdo de audiéncia(s) publica(s), que devera contar com a
participagdo obrigatoria da entidade reguladora (ARES-PCJ) e outras entidades

para os devidos esclarecimentos;

b) ADOTEM AS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
necessdrias para sensibilizar a popula¢do sobre a obrigatoriedade federal do
planejamento, da regulacgo, da cobranga e da adequada prestacdo dos Servigos,
alertando que a rejeigdo injustificada ou a inércia configuram rendncia de receita

e responsabiliza¢do, obstando, outrossim, acesso a recursos federais;

Solicita-se, finalmente, nos termos do artigo 10 da Resolugéo n®
164/2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que seja informado,
POR ESCRITO (gaemapiracicaba@mpsp.mp.br), NO PRAZO DE 60
(SESSENTA) DIAS, O ACOLHIMENTO DA PRESENTE
RECOMENDACAO, com as devidas justificativas e remessa de informacdes,

sob as penas da lei, a fim de demonstrar as providéncias adotadas para o

cumprimento da recomendacio ora exarada.

A comprovagdo do atendimento integral da presente
recomendagdo deverd se dar mediante o encaminhamento a essa unidade
administrativa da proposi¢éo do projeto de lei pelo Municipio, juntamente com o
Parecer da ARES-PCJ, 4 Camara de Vereadores do Municipio de Santa Bérbara
d’Oeste, da divulgagdo adequada ‘¢ imediata aos demais Vereadores e

interessados, bem como da remessa, ao final, da respectiva lei municipal

aprovada e demais medidas adotadas nos termos acima expostos.
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Sem mais para 0 momento, reitero a Vossas Exceléncias nossos

protestos de elevada estima e distinta considerac3o.
Piracicaba, 11 de mar¢o de 2026.
(Assinada Digitalmente)
ALEXANDRA FACCIOLLI MARTINS
Promotora de Justica do GAEMA PCJ-PIRACICABA

Aos Excelentissimos Senhores

SR. RAFAEL PIOVEZAN
D.D. Prefeito Municipal de Santa Barbara d’Oeste

VER. JULIO CESAR SANTOS DA SILVA
D.D. Presidente da Cadmara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRA FACCIOLLI MARTINS, em 11/03/2026 as 07:12.
Para verificar a autenticidade deste documento, acesse o servigo pelo Atendimento ao Cidadio e a Cidada, no site do Ministério Publico do Estado de Sio
Paulo, e informe o n° do procedimento 1096.0000001/2022 e codigo 1239e108-e657-49b3-856b-dda1dc5009ec.
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