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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D 'OESTE
PROCURADORIA

Parecer n°51/2026 — GGZ.

PROCESSO: 856/2026

INTERESSADO: CPJR

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°09/2026.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Trata-se de requerimento formulado pelos membros da
Comissao Permanente de Justica e Redacgao desta Casa, no qual solicitam a elaboragao de
parecer juridico acerca do Projeto de Lei n°09/2026, de autoria da vereadora Esther Moraes,
onde “Dispbe sobre o Atendimento Veterinario Imediato a animais resgatados de situagbes

de maus-tratos no &mbito do Municipio de Santa Barbara d Oeste e da outras providéncias.”.

2.  E o breve relatério.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensao de qualquer

prazo, em atengdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° - Havendo

requerimento de consultas a 6rgaos especializados, ou pareceres técnicos, o tramite sera

suspenso até que se culminem os procedimentos necessarios.” (grifo nosso).

4., Com a suspensdo nado ha o que se falar em escoamento de
todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput’, do artigo 44, do

RICMSBO, nao sendo, portanto, causa para nomeacgao de Relator Especial.

5.  Em relacdo ao Projeto de Lei em aprego, vé-se que a nobre
parlamentar pretende instituir um sistema municipal de pronto atendimento aos animais

vitimas de maus-tratos.

6. Atualmente, considerando as decisées emanadas do Supremo
Tribunal Federal acerca da iniciativa de leis, a criacdo de politicas publicas locais, de a

prestigiar a defesa do meio ambiente, ndo estaria reservada a iniciativa do Prefeito, na
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medida em que a interpretacéo acerca da deflagragao do processo legislativo deve se dar de

forma restritiva.

7. Nesse sentido, foi a tese firmada pelo STF quando do
julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) n° 878911 pela técnica da
repercussao geral (Tema 917): “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuigcdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I,

[P T ]

a”, “c” e “e”, da Constituigdo Federal)”.

8. Portanto, quando a lei proveniente do Poder Legislativo nao
contiver comando que trata da estrutura ou atribuigbes dos 6rgaos no dmbito da Prefeitura,
bem como do regime juridico de seus servidores, sera possivel sua manutengcdo no
ordenamento juridico, desde que ndo se imiscua pontualmente e de forma expressa nos

afazeres administrativos do Poder Executivo e em sua competéncia regulamentar.

9. Ou seja, a criagdo de mandamentos que busquem instituir
incentivos ao cuidado e preservagcdo do meio ambiente e da coletividade, indicando os
objetivos e norteando a atuacdo coletiva para tanto, estaria amparada pela jurisprudéncia

atual.

10. Contudo, considerando a previsdo do artigo 6° do PL, pode
haver questionamento acerca de sua constitucionalidade, tendo em vista que a intromissao
em assunto de natureza técnica de medicina veterinaria cujas atribuicbes e competéncias
nao se limitam a regulagdo do Municipio, bem como, em relagéo ao artigo 8°, que trata da

regulamentacao legal pormenorizada por parte da Prefeitura.

11. Nesse sentido, ja julgou o Tribunal de Justica bandeirante:

1. Acao direta de inconstitucionalidade movida pelo Prefeito Municipal
de Jundiai em face da Lei Municipal n® 10.304, de 7 de fevereiro de
2025, que "institui o Programa de Atendimento Médico Veterinario
Hospitalar Gratuito, para cées e gatos de rua ou sob tutoria de
familias de baixa renda". 2. Mera instituigdo de politica geral e
abstrata, sem predeterminacdo de providéncias especificas de
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concretizagado. Auséncia de invasdo as competéncias legislativas
privativas do Chefe do Poder Executivo ou a reserva da
administragdo. N&o configuracdo de inconstitucionalidade. Recente
precedente deste C. Orgdo Especial. 3. Agdo direta julgada
improcedente, revogada a liminar.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2106139-68.2025.8.26.0000;
Relator (a): Fabio Gouvéa; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/11/2025; Data
de Registro: 28/11/2025)

- Acgéo direta de inconstitucionalidade - Lei n° 10.305, de 7 de
fevereiro de 2025, do Municipio de Jundiai, que "Institui o Programa
Samuvet - Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia Veterinario." -
Alegacao de afronta aos artigos 5°, caput, §§ 1° e 2°, 24, § 2°, "2", 47,
I, XI, XIV e XIX, alinea "a", e 144 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo. - Eventual divergéncia entre a lei impugnada e normas
infraconstitucionais, como a Lei Organica do Municipio, ndo €
relevante, para os fins deste processo - Como o C. Orgdo Especial do
Tribunal de Justica de S&o Paulo tem decidido, "O parametro de
controle de constitucionalidade de norma municipal € unicamente a
Constituicdo Estadual, afastando-se a anadlise da acdo quanto a
normas infraconstitucionais". - Vicio formal - A instituigdo de politicas
publicas de protegdo ao meio ambiente, ai incluida a fauna doméstica,
por lei de iniciativa parlamentar, ndo traduz, em si, usurpagdo de
competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, porque
a matéria ndo se enquadra entre as enumeradas no artigo 24, § 2°, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. No entanto, no caso concreto,
ha vicio de iniciativa, no que concerne aos §§ 2° e 3° do artigo 1° da
lei impugnada, porque a previsdo de que todo veiculo utilizado no
ambito do programa sera equipado com maca, caixa de transporte,
cilindro de oxigénio e demais equipamentos e suprimentos médico-
veterinarios, bem como de que cada unidade de atendimento sera
composta por, no minimo, um médico veterinario e um motorista, é
matéria que se insere no campo da competéncia legislativa privativa
do Chefe do Poder Executivo - Segundo a tese de repercussao geral
n® 917, lei que trata da estrutura ou das atribuicdes de érgdos da
Administragdo, ou, ainda, do regime juridico de servidores publicos,
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo - Infracao,
também, do artigo 47, XI, da Carta Estadual. - As acbes de controle
abstrato de constitucionalidade tém causa de pedir aberta e permitem
o reconhecimento de inconstitucionalidade sob prisma ou por
fundamento diverso do invocado pelo autor. - Vicio material - Ha
ofensa ao principio da separagcao dos poderes e a reserva da
administragado, porque a lei invade o campo de gestdo administrativa,
que é proéprio do Poder Executivo, interferindo no planejamento e na
execucgao de politica publica de prote¢cdo ao meio ambiente - Conflito
com os artigos 5° caput, 24, § 2° 2 e 4, e 47, Il, XIV e XIX, "a",
aplicaveis ao caso por forga do artigo 144 todos da Constituigdo
Paulista. - Vicio formal - Lei que cria despesa obrigatéria sem prévia
estimativa de impacto orgamentéario e financeiro - Violagdo do artigo
113 do ADCT. - Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato
de constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro
normas da Constituicio Federal, desde que sejam normas de
reproducdo obrigatéria pelos Estados (tese de repercussao geral n°
484). - De acordo com a teoria da divisibilidade das leis, em sede de
controle de constitucionalidade, os dispositivos que ndo apresentem
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vicio devem permanecer validos, a nao ser que nao possam subsistir
autonomamente, por légica ou inutilidade - Inconstitucionalidade dos
§§ 2° e 3° do artigo 1° da lei questionada - Preservagéo dos demais
dispositivos, que subsistem isoladamente - Precedentes do C. Orgdo
Especial - Pedido procedente em parte.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2106125-84.2025.8.26.0000;
Relator (a): Silvia Rocha; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 17/09/2025; Data de
Registro: 18/09/2025)

12. Diante do exposto, em razdo de a matéria ater-se ao interesse
do Municipio, bem como de ndo ser hipétese de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, ressalvados os dispositivos acima mencionados, opina-se pela

constitucionalidade do Presente Projeto.

Este é o parecer.
Santa Barbara d’Oeste, 20 de fevereiro de 2026.
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GUILHERME GULLINO ZAMITH
Procurador Legislativo
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Assinaturas Digitais
O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de De Santa Barbara
d’Oeste. Para verificar as assinaturas, clique no link:
https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=4MRY60UR31RMP3C9 ,
ou va até o site https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo
para verificar se este documento é valido:

Cdédigo para verificagao: 4AMRY-60UR-31RM-P3C9

Guilherme GuIIinQnith

Procuradoria
Assinado em 20/02/2026, as 14:39:56

Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste, 20 de fevereiro de 2026
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