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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D 'OESTE
PROCURADORIA

Parecer n°12/2026 — GGZ.

PROCESSO: 8836/2025

INTERESSADO: CPJR

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°186/2025.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Trata-se de requerimento formulado pelos membros da
Comissao Permanente de Justica e Redacao desta Casa, no qual solicitam a elaboracéo de
parecer juridico acerca do Projeto de Lei n°186/2024, de autoria do vereador Cabo Dorigon,
onde “Institui o Programa Municipal de Preveng&o contra a Pratica de Atentados Violentos
nas Dependéncias das Escolas Municipais de Santa Barbara d’Oeste e da outras

providéncias.”.
2.  E o breve relatério.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensao de qualquer

prazo, em atencdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° - Havendo

requerimento de consultas a 6rgaos especializados, ou pareceres técnicos, o tramite sera

suspenso até que se culminem os procedimentos necessarios.” (grifo nosso).

4. Com a suspensao nao ha o que se falar em escoamento de
todos os prazos sem emissdao de parecer, conforme prevé o “caput’, do artigo 44, do

RICMSBO, nao sendo, portanto, causa para nomeacgao de Relator Especial.

5.  Em relagdo ao Projeto de Lei em aprego, vé-se que o
parlamentar propositor busca instituir programa municipal de voltado para a seguranga do
ambiente escolar, promovendo a conscientizacdo, capacitacdo e prevencao referente a
possiveis praticas de atos violentos contra profissionais da educacdo e alunos da rede

municipal.
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6. De acordo com recente orientacdo do Poder Judiciario
bandeirante, ndo ha dbice legal ou constitucional para a propositura do presente PL, uma
vez que, salvo melhor juizo, a instituicdo de politica publica tendente a incentivar
positivamente comportamentos sociais, além de se amoldar ao interesse local, néo trata dos

temas reservados ao Chefe do Poder Executivo.

7. Atualmente, considerando as decisées emanadas do Supremo
Tribunal Federal acerca da iniciativa de leis, a criagdo de programas ou campanhas locais,
de forma genérica e ampla, prevendo principios e objetivos, ndo estaria reservada a
iniciativa do Prefeito, na medida em que a interpretagdo acerca da deflagracdo do processo

legislativo deve se dar de forma restritiva.

8. Nesse sentido, foi a tese firmada pelo STF quando do
julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) n° 878911 pela técnica da
repercussao geral (Tema 917): “N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou

da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il

[P P} [

a”, “c” e “e”, da Constituicdo Federal)”.

9. Portanto, quando a lei proveniente do Poder Legislativo nao
contiver comando que trata da estrutura ou atribuicbes dos 6rgaos no dmbito da Prefeitura,
bem como do regime juridico de seus servidores, sera possivel sua manutencdo no
ordenamento juridico, desde que nao se imiscua pontualmente e de forma expressa nos

afazeres administrativos do Poder Executivo e em sua competéncia regulamentar.

10. Nesse sentido, ja julgou o Tribunal de Justica bandeirante:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE INSTITUI POLITICA PUBLICA. DISPOSITIVOS QUE DEFINEM
ATRIBUICOES DE AGENTES PUBLICOS E ORGAO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. INADMISSIBILIDADE.
NCONSTITUCIONALIDADE. I. Caso em Exame. Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Socorro
contra a Lei Municipal n°® 4.896, de 16 de maio de 2025, que institui o
Programa Municipal de Prevengédo ao Uso de Drogas "Esporte Sim,
Drogas Nao". O autor alega vicio formal e desrespeito a triparticao
dos Poderes, requerendo a declaragdo de inconstitucionalidade. II.
Questdao em Discussao. A questdo em discussao consiste em saber
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se a Lei Municipal n° 4.896, de iniciativa parlamentar, usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, violando os
principios da separagédo dos Poderes e da reserva da Administracéo.
Ill. Razdes de Decidir. A norma impugnada, ao instituir uma politica
publica de prevengdo ao uso de drogas, nado interfere na estrutura
administrativa ou no regime juridico de servidores publicos, conforme
entendimento no Tema n°® 917 do STF. Contudo, o paragrafo unico do
art. 2° e o art. 3° da lei impugnada definem atribuicdes especificas
para agentes publicos, violando a reserva de Administragdo e o
principio da separagdo dos Poderes. Acao julgada procedente, em
parte, declarando a inconstitucionalidade do paragrafo Unico do art. 2°
e do art. 3° da Lei Municipal n° 4.896, de 16 de maio de 2025.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2247540-55.2025.8.26.0000;
Relator (a): Décio Notarangeli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
17/12/2025; Data de Registro: 23/12/2025)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 14.771/2025 DE
SAO JOSE DO RIO PRETO. NORMA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE DISPOE «SOBRE A IMPLANTACAO DO
PROGRAMA MUNICIPAL DE PREVENCAO AS DOENCAS
OCUPACIONAIS DO EDUCADOR E DEMAIS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO (...)». - A norma em pauta buscou a instituicio de
politica publica para prevenir doengas ocupacionais no ambito dos
profissionais da educacdo municipal rio-pretenses. - A essa normativa
parece atrair-se o entendimento firmado pelo col. STF no julgamento
do tema 917, sob o regime de repercussdo geral: «N&o usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragao, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, Il, <a>, <c> e <e>, da Constituicdo Federal)»
(ARE 878.911, j. 29-9-2016). - Nada obstante, os arts. 3° e 4° da lei
impugnada descrevem a forma de implementagéo da versada politica
publica, e o art. 5°, por sua vez, estipula prazo para a regulamentacéo
da lei pelo Poder executivo local. Esses dispositivos padecem de
inconstitucionalidade formal, pois neles se cuida de atos de gestéo
administrativa de servigo publico, ou seja, de matéria de atribuicdo do
poder executivo. Dessa maneira, a iniciativa parlamentar no processo
legislativo em tela ofendeu a separagéo de fungbes do poder politico.
Acédo direta de inconstitucionalidade parcialmente procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2077202-48.2025.8.26.0000;
Relator (a): Ricardo Dip; Orgéo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/09/2025; Data de
Registro: 04/09/2025)
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade de autoria da Prefeita do
Municipio de Poa questionando a Lei n° 4.456, de 16 de outubro de
2024, que "Institui o programa de desenvolvimento da saude mental e
inteligéncia emocional, a ser desenvolvido nas escolas publicas da
rede municipal de ensino de Poa e da outras providéncias". Alegacéo
de vicio de iniciativa e violagado a separacdo de Poderes. 1. Matéria de
saude publica e educagao, que nao estao entre aquelas cuja iniciativa
legislativa compete exclusivamente ao chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 24, § 2°, c.c. art. 144, ambos da Constituicdo Estadual
e da tese fixada pelo STF, para fins de repercussao geral, no Tema
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917 daquela Corte. Texto normativo que visa concretizar direito social,
assegurando a prote¢éo a saude. Inteligéncia do art. 6°, caput, da CF.
2. Inconstitucionalidade, contudo, da expresséo "Secretaria Municipal
de Educacgao", inserida no artigo 4° e no seu paragrafo unico.
Imposicéo de obrigacdo ao 6rgdo da Administragao Publica Municipal,
em clara ofensa aos artigos 5°, 47 e 144 da Carta Bandeirante.
Precedentes deste C. Orgdo Especial. Pedido parcialmente
procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2394018-66.2024.8.26.0000;
Relator (a): Fabio Gouvéa; Orgado Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/05/2025; Data
de Registro: 29/05/2025)

11. Diante do exposto, em razdo de a matéria ater-se ao interesse
do Municipio, bem como de nao ser hipétese de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo Municipal, opina-se pela constitucionalidade do Presente Projeto.
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Este é o parecer.

Santa Barbara d’Oeste, 14 de janeiro de 2026.

GUILHERME GULLINO ZAMITH
Procurador Legislativo
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Assinaturas Digitais
O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de De Santa Barbara
d’Oeste. Para verificar as assinaturas, clique no link:
https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=1SDGMW18623D6R54 ,
ou va até o site https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo
para verificar se este documento é valido:

Cédigo para verificagao: 1SDG-MW18-623D-6R54

Guilherme GuIIinQnith

Procuradoria
Assinado em 14/01/2026, as 13:01:49

Camara Municipal de Santa Bérbara d’Oeste, 14 de janeiro de 2026
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