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Parecer n°05/2026 — GGZ

PROCESSO: 8285/2025

INTERESSADO: CPJR

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°167/2025.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Trata-se de requerimento formulado pelos membros da
Comissao Permanente de Justica e Redacao desta Casa, no qual solicitam a elaboragao de
parecer juridico acerca do Projeto de Lei n°167/2025, de autoria do vereador Celso Avila,
onde “Dispbe sobre a Criagdo do Programa Jardim Sensorial no municipio de Santa Barbara

d’Oeste e da outras providéncias.”.
2. E o breve relatério.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensao de qualquer

prazo, em atengdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° - Havendo

requerimento de consultas a 6rgaos especializados, ou pareceres técnicos, o tramite sera

suspenso até que se culminem os procedimentos necessarios.” (grifo nosso).

4. Com a suspensdo ndo ha o que se falar em escoamento de
todos os prazos sem emissdao de parecer, conforme prevé o “caput’, do artigo 44, do

RICMSBO, nao sendo, portanto, causa para nomeacgao de Relator Especial.

5. Em relagdo ao Projeto de Lei em aprego, vé-se que o
parlamentar propositor busca instituir programa municipal com o objetivo de

promover o bem-estar, desenvolvimento e inclusdo de pessoas com Transtorno
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do Espectro Autista (TEA) por meio da criagdo de espacos de jardins sensoriais

adaptados as suas necessidades.

6. De acordo com recente orientacdo do Poder Judiciario
bandeirante, ndo ha obice legal ou constitucional para a propositura do presente PL, uma
vez que, salvo melhor juizo, a instituicdo de politica publica tendente a incentivar
positivamente comportamentos sociais, além de se amoldar ao interesse local, ndo trata dos

temas reservados ao Chefe do Poder Executivo.

7.  Atualmente, considerando as decisbes emanadas do Supremo
Tribunal Federal acerca da iniciativa de leis, a criagdo de programas ou campanhas locais,
de forma genérica e ampla, prevendo principios e objetivos, ndo estaria reservada a
iniciativa do Prefeito, na medida em que a interpretagdo acerca da deflagracao do processo

legislativo deve se dar de forma restritiva.

8. Nesse sentido, foi a tese firmada pelo STF quando do
julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) n° 878911 pela técnica da
repercussao geral (Tema 917): “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragcdo, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il

AT

“a”, “c” e “e”, da Constituicdo Federal)”.

9. Portanto, quando a lei proveniente do Poder Legislativo ndo
contiver comando que trata da estrutura ou atribuigcbes dos 6rgdos no dmbito da Prefeitura,
bem como do regime juridico de seus servidores, sera possivel sua manutencdo no
ordenamento juridico, desde que ndo se imiscua pontualmente e de forma expressa nos

afazeres administrativos do Poder Executivo e em sua competéncia regulamentar.

10. Nesse sentido, ja julgou o Tribunal de Justica bandeirante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n°
3.739, de 26 de novembro de 2020, de iniciativa parlamentar,
dispondo sobre a politica municipal de prote¢ao dos direitos das
pessoas com transtorno do espectro autista. Vicio de iniciativa. Cabe,
privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa na matéria de
servidores publicos e seu regime juridico. Presengca do vicio
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apontado, apenas em relagdo ao art. 5° ao determinar que a
instituicdo de horario especial para servidores municipais que tenham
sob sua responsabilidade e cuidados, cOnjuge, filho ou dependente
com deficiéncia de transtorno do espectro autista. Reconhecimento de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa apenas do art. 5° por
afronta aos arts. 5° 24, §2° 4, da CE. Quanto ao mais, compete a
todos os poderes do Estado — e n&o apenas ao Poder Executivo — a
adogao de medidas visando a mais ampla protegao e inclusao social
das pessoas portadoras do transtorno do espetro autista e outras
deficiéncias. Promogao do principio da dignidade da pessoa humana,
fundamento do Estado Brasileiro (art. 1°, lll, da CF). Organizagéo
administrativa. Permite contrato ou convénio entre o poder publico e
pessoas juridicas de direito privado para cumprimento de diretrizes
firmadas. Afronta a separagdo dos poderes no que se refere ao
paragrafo unico, do art. 2°. Matéria de gestdo administrativa.
Inconstitucionalidade por ofensa aos arts. 5°, 47, inciso XIV e 144 da
CE. Acéao procedente, em parte.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2298290-37.2020.8.26.0000;
Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
18/08/2021; Data de Registro: 19/08/2021)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Municipio de
Socorro — Lei n° 4900, de 16 de maio de 2025, de iniciativa
parlamentar — Programa "Bairro Sustentavel" — Alegacdo de ofensa
aos arts. 5° da Constituicdo Estadual, 2° e 61, § 1° Il, "b", da
Constituicdo Federal — Parcial procedéncia. Norma municipal que
institui programa voltado a zeladoria, revitalizacdo e sustentabilidade
urbana por meio da cooperagao entre Poder Publico, iniciativa privada
e comunidade local. Inexisténcia de vicio formal de iniciativa. Matéria
de politica publica intersetorial (meio ambiente, urbanismo, lazer,
cultura e turismo) nao inserida no rol taxativo de competéncia privativa
do Chefe do Executivo (art. 24, § 2°, CE; art. 61, § 1°, CF). Norma em
conformidade com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 11
da ONU - Incidéncia do Tema 917 da repercussao geral do STF.
Constitucionalidade dos dispositivos que tragam diretrizes e metas
gerais de sustentabilidade, preservacdo ambiental e participagéo
comunitaria. Inconstitucionalidade, contudo, do art. 3° da lei, por
invasdo na esfera de organizagdo administrativa e imposi¢cdo de
obrigacdo concreta ao Executivo, ao determinar a criacédo e
composicado de Comité Gestor, afrontando os arts. 5° e 47, I, XIV e
XIX, "a", da Constituicio Estadual. Acdo direta parcialmente
procedente, declarada a inconstitucionalidade do art. 3° da Lei n°
4.900/2025, do Municipio de Socorro.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2247573-45.2025.8.26.0000;
Relator (a): Vico Mafias; Orgéo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 19/11/2025; Data de
Registro: 26/11/2025)
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11. Contudo, pode-se afirmar que os artigos 6° e 7°, cujas redacdes

estipulam faculdades ja de competéncia da Prefeitura e comando cogente ao Poder
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Executivo, se mostram inconstitucionais, conforme jurisprudéncia pacifica do Tribunal de

Justica.

12. Diante do exposto, em razdo de a matéria ater-se ao interesse
do Municipio, bem como de ndo ser hipétese de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, observado o apontamento acima, opina-se pela constitucionalidade do
Presente Projeto.

Este é o parecer.

Santa Barbara d’Oeste, 12 de janeiro de 2026.

GUILHERME GULLINO ZAMITH
Procurador Legislativo

Rodovia SP 306, 1001 - Santa Barbara d'Oeste - SP — Telefone: (19) 3459-8900 - procuradoria@camarasantabarbara.sp.gov.br

o
(32}
N
-
o
=
>
Q
V.
O
=
o
%5}
¥
[92]
©
E
<
I
O

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO N°



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE

Assinaturas Digitais
O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de De Santa Barbara
d’Oeste. Para verificar as assinaturas, clique no link:
https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=89K55MCKBVMP123S ,
ou va até o site https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo
para verificar se este documento é valido:

Cadigo para verificagao: 89K5-5MCK-BVMP-123S

Guilherme GuIIinQnith

Procuradoria
Assinado em 12/01/2026, as 13:02:34

Camara Municipal de Santa Bérbara d'Oeste, 12 de janeiro de 2026
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