CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D 'OESTE
PROCURADORIA

Parecer - GGIZ.

PROCESSO: 2354/2025

INTERESSADO: CPJR

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°33/2025.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Trata-se de requerimento formulado pela ComissGo
Permanente de Justica e Redacdo, no qual solicita a elaboracdo de parecer
juridico por esta Procuradoria acerca do Projeto de Lei n°33/2025, de autoria do
vereador Valmir Alcantara “Careca do Esporte”, que “Dispde sobre a suspensdo da
cobranca aos sdbados do preco publico pelo uso do sistema de estacionamento
rotativo pago de veiculos no Municipio de Santa Barbara d’Oeste, denominado

“Zona Azul”, nos casos que especifica e da outras providencias.”.

2.  E o breve relatdrio.

3.  Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de

qualguer prazo, em atencdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° -

Havendo requerimento de consultas a oérgdos especializados, ou pareceres

técnicos, o trdmite serd suspenso até gue se culminem os procedimentos

necessarios.” (grifo nosso).

4.  Com a suspensdo ndo hd o que se falar em escoamento
de todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo

44, do RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa para nomeac¢do de Relator Especial.
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5.  Em relacdo ao Projeto de Lei ora analisado, podemos
perceber que o objetivo do ilustre vereador € instituir, aos sdbados, isencdo de
pagamento do preco cobrado pelo sistema de estacionamento municipal “Zona

Azul", no Municipio.

6. Em que pese a nobreza da iniciativa legal, pode-se
indicar a inconstitucionalidade formal na do presente Projeto, tendo em vista que
aborda questdes atfinentes a gestdo administrativa feita pelo Poder Executivo das
vias e logradouros publicos, que exigem a deflagracdo do processo legislativo pelo

Prefeito local.

7. Dessa forma, haveria uma intromissdo do Legislativo em
guestdes afetas ao Executivo, ferindo de morte o principio basilar do Estado
Democrdtico de Direito que resguarda a independéncia entre os Poderes. Tal
mandamento constitucional, externado em diversas passagens da nossa Carta
Cidada, se faz presente, também, no dmbito da iniciativa das Leis, na medida em
que resguarda a cada Poder o direito de impulsionar o processo de formulacdo
daqguelas sempre que o maior 6nus se dé sobre questdes atinentes das suas
responsabilidades, tal qual a regulacdo do sistema de estacionamento em local

publico municipal.

8. Compreende-se que a norma, ao dispor sobre o uso dos
bens publicos, bem como sua politica tarifdria, inequivocamente, interfere na
prépria estrutura da Administracdo local, méxime quando afeta diretamente as

concessoes firmadas pelo Executivo.

9. Nesse sentido, é pacifica a jurisprudéncia do Tribunal de

Justica do Estado de Sdo Paulo:

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 10.581, de
25.10.22, de iniciativa parlamentar, autorizando o Poder
Executivo a dispor sobre a ftolerGncia na utiizacdo de
estacionamento rotativo pago (Zona Azul) por veiculos
automotores. Preliminar. Exordial ndo veio assinada pelo Chefe
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do Poder Executivo. Sanada a iregularidade. Evidenciada
inequivoca vontade de instaurar o processo. Extinguir o feito,
neste momento, seria excessivo formalismo. Precedentes do STF.
Descabimento. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade.
Iniciativa legislativa do Executivo. Norma que, ao dispor sobre o
uso dos bens publicos, bem como sua politica tarifdria,
inequivocamente, interfere  na  propria  estrutura da
Administracdo local, mdxime quando afeta diretamente as
concessodes firmadas pelo Executivo. Afronta aos arts. 120 e 159,
pardgrafo  Unico da CE. Organizacdo administrativa.
Inconstfitucionalidade. Cabe aco Executivo a gestdo
administrativa. Desrespeito ao principio constitucional da
‘reserva de administracdo' e separacdo dos poderes. Afronta a
preceifos constfitucionais (arfs. 5° 47, inciso XIV e 144 da
Constituicdo Estadual). Causa petendi aberta. Possivel andlise
de outros aspectos constitucionais da questdo. Principio do
equilibrio econbmico-financeiro dos contratos.
Inconstitucionalidade. Criacdo de hipdtese de desobrigacdo
do pagamento, afetando o necessdrio equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos administrativos, em clara violacdo a
preceito constitucional (art. 117 da Constituicdo Estadual).
Precedentes. Afronta aos arts. 5°, 47, inciso XIV, 117 e 144 da
Constituicdo Bandeirante. Afasto a preliminar. Procedente a
acdo.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2051092-
80.2023.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 13/09/2023; Data de Registro:
15/09/2023)
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ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 8.777, de 20
de dezembro de 2021, de iniciativa parlamentar, alterando a
Lei n° 8.240/18, que dispde sobre dreas especiais para
estacionamento rotativo de veiculos automotores,
denominadas como "zona azul’, no municipio de Marilia. Vicio
de iniciativa. Ocorréncia. Iniciativa legislativa do Executivo.
Norma que ao dispor o uso dos bens publicos bem como sua
politica tarifdria, inequivocamente, interfere na propria estrutura
da Administracdo local, méxime quando afeta diretamente as
concessoes firmadas pelo Executivo. Afronta aos arts. 120 e 159,
pardgrafo  Unico da CE. Organizacdo administrativa.
Inconstitucionalidade. Cabe ao Executivo a gestdo
administrativa. Desrespeito ao principio constitucional da
‘reserva de administracdo' e separacdo dos poderes. Afronta a
preceitos constfitucionais (arts. 5° 47, inciso XIV e 144 da
Constituicdo Estadual). Principio do equilibrio econémico-
financeiro dos conftratos. Inconstifucionalidade. Criagcdo de
hipbéteses de desobrigacdo do pagamento, afetando o
necessdrio equililbrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos, em clara violagcdo a preceito constfitucional
(art. 117 da Constituicdo Estadual). Precedentes. Afronta aos
arts. 5° 47, inciso XIV, 117 e 144 da Constituicdo Bandeirante.
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10.

Acdo procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2004919-
32.2022.8.26.0000; Relator (a):Evaristo dos Santos; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 15/06/2022; Data de Registro:
20/06/2022)

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5.338, DE 08
DE JUNHO DE 2018, DO MUNICIPIO DE MAUA, QUE CONCEDE
ISENCAO DE "ZONA AZUL" (ESTACIONAMENTO EM VIA PUBLICA)
A GESTANTES - NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO DE
CONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL PARA DISPOR SOBRE
PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO, DIRECAO E EXECUCAO DE
POLITICAS PUBLICAS E ESTABELECER NORMAS SOBRE A
UTILIZACAO DAS VIAS PUBLICAS - ACAO PROCEDENTE PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 5.338/2018 DO
MUNICIPIO DE MAUA.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2033626-
78.2020.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 21/10/2020; Data de Registro: 26/10/2020)

Diante do exposto, muito embora sejam relevantes os

anseios do ilustre propositor, em razdo do tema ora tratado conter dispositivos que

adenfram em matéria de organizacdo administrativa do Poder Executivo, poderd

ser apontado vicio de constitucionalidade do Projeto de Lei em comento,

inviabilizando, salvo melhor juizo, a sua sobrevida no ordenamento juridico patrio.

Este é o parecer.

Santa Barbara d'Oeste, 11 de abril de 2025.

GUILHERME GULLINO ZAMITH
Procurador Legislativo

Rodovia SP 306, 1001 - Santa Barbara d'Oeste - SP — Telefone: (19) 3459-8900 - procuradoria@camarasantabarbara.sp.gov.br

[aa]
o
m
by
[aa]
o
w
-
[aa]
n
NS
%
o
[na]
[2
=)
i
>
<
I
o

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO N°



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?’chave=UPBOX45B1EOB1BBB, ou va até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Cédigo para verificagdo: UPB0-X45B-1E0B-1BBB

Guilherme GuIIinQnith

Procuradoria
Assinado em 11/04/2025, as 12:50:26

Camara Municipal de Santa Bérbara d'Oeste, 11 de abril de 2025
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