CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE
PROCURADORIA

PARECER JURIDICO N° 131/2025 — LOMPP.

Senhor Presidente:

PROCESSO: 0715/2025.
INTERESSADO (A): Comissao de
Justi¢ca e Redagao.

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre o teor
do Projeto de Lei 10/2025, de autoria do
Excelentissimo Senhor Vereador Rony
Tavares, que “Estabelece que as redes de
infraestrutura de cabeamento para a
transmissdo de energia elétrica, telefonia
e comunicagdo de dados sejam
exclusivamente cabeadas de forma
subterranea em novos loteamentos a

serem aprovados no municipio de Santa

Barbara d’Oeste”.

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissdo de

Justica e Redacao, pelo qual solicita a elaboracdo de parecer juridico por esta

Procuradoria Legislativa sobre a propositura em epigrafe.

2. E o breve relatério.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de
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qualquer prazo, em atencdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° -
Havendo requerimento de consultas a 6rgaos especializados, ou pareceres técnicos, o

tramite sera suspenso até que se culminem os procedimentos necessarios.”

4. Com a suspensdo nao ha o que se falar em escoamento de
todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo 44, do

RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa para nomeacao de Relator Especial.

5. O Projeto de Lei de autoria parlamentar “Estabelece que
as redes de infraestrutura de cabeamento para a transmissdo de energia elétrica,
telefonia e comunica¢do de dados sejam exclusivamente cabeadas de forma
subterranea em novos loteamentos a serem aprovados no municipio de Santa Barbara

d’Oeste”.

6. A meu sentir, a propositura interfere na competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo de realizar o planejamento e a gestdo
administrativa do municipio afrontando o principio federativo e o principio da
separacao dos poderes, previstos nos artigos 5° e 47, II, XIV e XIX, a, da Constituigao

Estadual, aplicaveis aos Municipios por forca do seu artigo 144.

7.  Esse desvio de poder legislativo estd configurado na
medida em que, se a gestdo do municipio ¢ realizada pelo Prefeito Municipal, a
iniciativa do Legislativo que implica interferir diretamente na condugdo da gestdo
publica municipal, sem margem de escolha ao administrador, importa em violagdo do

texto constitucional que consagra a separagao dos poderes estatais.

8. Os artigos os incisos II e XIV do artigo 47 c.c. art. 5°, da
Constitui¢ao Paulista impedem tal usurpagdo. O planejamento urbano ¢ matéria
exclusivamente relacionada a Administragao Publica, de competéncia exclusiva do

Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme o desenho constitucional vigente.
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9. A harmonia entre os Poderes ¢ principio de observancia
obrigatoria pelos Municipios, conforme decorre do disposto no artigo 144 da

Constitui¢ao Estadual.

10. Trata-se, portanto, de propositura legislativa
verticalmente incompativel com a regra da iniciativa reservada e com o principio da

independéncia e harmonia entre os Poderes.

11. Ressaltar que, na organizacao politico-administrativa
brasileira, o governo municipal apresenta funcdes divididas. Os prefeitos sdo os
responsaveis pela funcdo administrativa, que compreende, dentre outras coisas, o
planejamento, a organizacao ¢ a dire¢ao de servigos publicos, enquanto a fungao basica
das Camaras Municipais ¢ legiferar, ou seja, editar normas gerais e abstratas que devem
pautar a atuacdo administrativa. Como essas atribuigdes foram preestabelecidas pela
Carta Magna de modo a prevenir conflitos, qualquer tentativa de burla de um Poder

pelo outro tipifica violagdo a independéncia e harmonia entre eles.

12. No mais, a propositura também tem potencial para
interferir nos contratos de concessdo de distribuicdo de energia elétrica, impactando

em seus custos.

13.  Neste sentido, em casos semelhantes, assim ja decidiu o

TJSP. Vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n. 3.777, de 29 de maio de 2020, do Municipio de
Tiet€, que "dispde sobre a obrigatoriedade de tornar
subterraneo todo o cabeamento de rede elétrica, cabos
telefonicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados nos

novos loteamentos de Tieté e dd outras providéncias". I.
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INOCORRENCIA DE VICIO FORMAL POR AUSENCIA
DE PARTICIPACAO POPULAR NO PROCESSO
LEGISLATIVO. Lei que nao traz regras de natureza
urbanistica. Inaplicabilidade da exigéncia constitucional. II.
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. H4 interesse
local na defini¢do de regras relativas ao uso do espago publico.
Medidas que devem ser adequadas a realidade local.
Atendimento ao principio federativo (artigo 1° da Constitui¢cdo
do Estado de Sdo Paulo). III. USURPACAO DE
COMPETENCIA MATERIAL DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. A imposi¢ao as concessionarias, empresas
estatais e prestadores de servigo que operam com cabeamento
na cidade de Tieté da obrigagcdo de subterraneo o cabeamento
de novos loteamentos, imiscui-se no ambito da chamada
reserva da administragdo. Cabe ao Chefe do Executivo,
analisando dados técnicos fornecidos pelos o6rgaos
competentes, decidir pela conveniéncia e oportunidade dessa
imposi¢do. IV. CRIACAO DE ENCARGOS A SEREM
SUPORTADOS POR EMPRESAS DELEGADAS.
Interferéncia no equilibrio econdmico-financeiro do contrato
administrativo, em ofensa ao artigo 117 da CE. Acao julgada
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2137161-
23.2020.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgio Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 07/04/2021; Data de Registro: 09/04/2021).”
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lein°
11.883, de 28 de fevereiro de 2019, do Municipio de Sorocaba,
que "dispde sobre a obrigatoriedade de tornar subterraneo todo
o cabeamento de rede elétrica, cabos telefonicos, TV a cabo,
cabos de internet e assemelhados ora instalado em éreas de
Patriménio Histérico no municipio de Sorocaba e da outras
providéncias" — Lei que trata de assuntos de interesse local, de
carater urbanistico, disciplinando o uso e ocupag¢ao dos espagos
publicos, cuidando do meio ambiente urbano — Invasdo

competéncia legislativa da Unido para legislar sobre energia,
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telecomunicagcdes e radiodifusio — Inocorréncia —
Inconstitucionalidade ndo configurada, no ponto. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei que
impde, ndo sO a concessionarias e empresas, mas também ao
Poder Executivo (embora ndo o expresse) atividades proprias
da administra¢do, como o planejamento e a realizagdo de obras,
além de interferir na relagdo econdmico-financeira dos
contratos com concessionaria de servigos que intervirdo no
processo, pesando os respectivos 6nus sobre o municipio —

Diploma que impde ao Poder Executivo tarefas exclusivas
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desse poder, exorbitantes do simples exercicio do poder de
policia de que ja encarregados os Orgdos de fiscalizagdo
municipais — Diploma com fei¢ao programatica, ao fixar multa
mensal para o caso de descumprimento, sem indicagao do
prazo para o cumprimento, nem de a quem dirigida a
comina¢do — Inocuidade da imposi¢do — Inconstitucionalidade
configurada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Alegacdo de violagdo do



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE
PROCURADORIA

artigo 25 da CE— Improcedéncia — Auséncia de previsdo de
dotacdo orcamentéria que ndo implica a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade, mas apenas a inexequibilidade da lei no
exercicio orcamentario em que aprovada — Entendimento,
pacifico, segundo o qual a falta de especificacdo da fonte de
recursos pode resultar apenas a ndo implementagdo da norma
no mesmo exercicio em que posta em vigor, mas desde logo
providenciada sua inser¢ao no or¢gamento do exercicio seguinte
— Inexisténcia de inconstitucionalidade também nesse ponto.
Ac¢3o  julgada  procedente, tornada  definitiva a
liminar. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2167708-
80.2019.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo
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Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 03/03/2021; Data de Registro:
04/03/2021).”

14. Em conclusdo, o parecer a que submeto a elevada
apreciacdo de Vossa Exceléncia é no sentido de opinar pela inconstitucionalidade

formal subjetiva (vicio de iniciativa) do Projeto de Lei 10/2024, nos termos dos artigos
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5°e 47,11, XIV e XIX, a, da Constituicao Estadual, aplicaveis aos Municipios por forca
do seu artigo 144.

A consideragao superior.

Santa Barbara d’Oeste, 25 de margo de 2024.

LUIZ OTAVIO DE MELO PEREIRA PAULA
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Procurador Legislativo - OAB/SP 342.507
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?’chave=8TA2J76037RF3163, ou va até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Cddigo para verificagdo: 8TA2-J760-37RF-3163

Luiz Otavid de Melo Pereira Paula

Procuradoria
Assinado em 25/03/2025, as 17:01:38

Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste, 25 de margo de 2025
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