CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D 'OESTE
PROCURADORIA

Parecer - GGIZ.

PROCESSO: 1333/2025

INTERESSADO: CPJR

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°17/2025.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissdo
Permanente de Justica e Redacdo, no qual solicita a elaboracdo de parecer
juridico por esta Procuradoria acerca do Projeto de Lei n°17/2025, de autoria do
vereador JUlio César da Silva Santos, que “Dispde sobre a priorizacdo da
participacdo de empreendedores de gasfronomia local nas festas culturais e
eventos readlizados no Municipio de Santa Barbara d'Oeste e dd outfras

providéncias”.

2. E o breve relatorio.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de

qualguer prazo, em atencdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° -

Havendo requerimento de consultas a oérgdos especializados, ou pareceres

técnicos, o trémite serd suspenso até que se culminem os procedimentos

necessarios.” (grifo Nosso).

4.,  Com a suspensdo ndo hd o que se falar em escoamento
de todos 0s prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo

44, do RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa para nomeacdo de Relator Especial.

5.  Em relacdo ao Projeto de Lei ora analisado, podemos
perceber que objetivo do nobre parlamentar propositor € a criacdo de prioridade

no &mbito da escolha das pessoas fisicas e juridicas que explorem atividades

Rodovia SP 306, 1001 - Santa Barbara d'Oeste - SP — Telefone: (19) 3459-8900 - procuradoria@camarasantabarbara.sp.gov.br

P4
>
N
i
©
©
<
©
»
I3
<<
RN
O
Q
s}
x
g
<
I
O

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO N°



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D 'OESTE
PROCURADORIA

gastrondmicas no municipio, quando da realizacdo de festas culturais e eventos

locais, atendidos os requisitos mencionados no texto.

6. Confudo, em que pese a nobre motivacdo acima
mencionada, o presente Projeto acaba por invadir matéria cuja iniciativa para
deflagrar o processo legislativo € de competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo. E o denominado “vicio de iniciativa”, que macula a Lei e nGo pode ser

sanado nem mesmo pela posterior agquiescéncia do Prefeito.

7. Portanto, hd uma infromissdo do Legislativo em questdes
afetas ao Executivo, ferindo de morte o principio basilar do Estado Democrdtico de
Direito que resguarda a independéncia entre os Poderes. Tal mandamento
constitucional, externado em diversas passagens da nossa Carta Cidadd, se faz
presente, também, no dmbito da iniciativa das Leis, na medida em que resguarda a
cada Poder o direito de impulsionar o processo de formulacdo daquelas sempre

gue o maior énus se dé sobre questdes atinentes as suas responsabilidades.

8. Assim, hd afronta aos dispositivos da Carta Bandeirante,

0s quais dispdem o seguinte:

“Art. 5.° - SGo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de
oufras atribuicoes previstas nesta Constituicdo:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo
superior da administracdo estadual;

XIV — praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizar&o por lei orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo.”

9. Em caso semelhante, j& decidiu o Tribunal de Justica do

Estado de SGo Paulo:
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10.

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 3.406, DE 19 DE
FEVEREIRO DE 2024, DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS, DE
ORIGEM PARLAMENTAR — NORMA MUNICIPAL QUE '"DISPOE
SOBRE A CONCESSAO DE PRIORIDADE AS ENTIDADES SOCIAIS
DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS NA UTILIZACAO DE ESPACOS
TENDAS E/OU BARRACAS, PARA EXPOSICAO E
COMERCIALIZACAO DE SEUS PRODUTOS, NO LOCAL DESTINADO
AOS EVENTOS REALIZADOS PELO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS" — CARACTERIZADA VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES E RESERVA A
ADMINISTRACAO - INCOMPATIBILIDADE COM OS ARTS. 5°, E 47, i
e XIV, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA — ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2040951-
65.2024.8.26.0000; Relator (a): Nuevo Campos; Orgdo Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 28/08/2024; Data de Registro: 30/08/2024)

No julgamento supramencionado, o Relator do caso

mencionou que “a atividade em questdo é propria da Administracdo Publica, que

se insere no juizo da discricionariedade administrativa do Chefe do Poder Executivo,

do que decorre a competéncia do Prefeito Municipal, amparado por critérios de

conveniéncia e oportunidade, para definir o modo de utilizacdo de dreas publicas.”

11.

Diante do exposto, em razdo de a iniciativa pertencer ao

Chefe do Poder Executivo Municipal, hd vicio formal de constitucionalidade do

Projeto de Lei em comento, o que inviabilizaria, salvo melhor juizo, a sua sobrevida

no ordenamento juridico patrio.

Este & o parecer.

Santa Bdrbara d'Oeste, 14 de marco de 2025.

GUILHERME GULLINO ZAMITH
Procurador Legislativo
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?’chave=X5GC2A9364664Z9N, ou va até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Coddigo para verificagdo: X5GC-2A93-6466-4Z9N

Guilherme GuIIinQnith

Procuradoria
Assinado em 14/03/2025, as 13:12:56

Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste, 14 de margo de 2025
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