Santa Barbara d’Oeste, 30 de outubro de 2024.

Oficio n° 343/2024 — SJRI
Ref.: Veto ao Autdgrafo n° 102/2024

Excelentissimo Senhor

PAULO CESAR MONARO

DD Presidente da Camara Municipal
Santa Barbara d’'Oeste — SP

Excelentissimo Senhor Presidente:

Vimos, respeitosamente, através deste, a presenga de Vossa
Exceléncia para encaminhar & Egrégia Camara Municipal o veto total ao Autografo
n° 102/2024 de 15 de outubro de 2024, que aprovou, em redagdo final, o
Substitutivo ao Projeto de Lei n° 191/2022, de autoria do Poder Legislativo,
Vereador Eliel Miranda, que “Institui a politica publica para assegurar o direito das
pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e gestantes em receber medicag&o
continua em seu domicilio no Municipio de Santa Barbara d’Oeste e da outras

providéncias”.

Aproveitamos o ensejo para registrar a Vossa Exceléncia e demais
vereadores protestos de estima e consideragao.
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RAZOES DE VETO

O presente Autoégrafo, decorrente de Substitutivo
de Projeto de Lei de autoria do Poder Legislativo,
institui a politica publica para assegurar o direito das
pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e gestantes
em receber medicagdo continua em seu domicilio no
Municipio de Santa Barbara d'Oeste e da outras
providéncias.

Mesmo diante da intencdo do Nobre Vereador,
cumpre-nos informar que o veto ao presente
Autografo é imprescindivel, eis que incorre em vicio
de iniciativa, no tocante a organizagao administrativa,
cuja prerrogativa é exclusiva do Chefe do Poder

Executivo.

Portanto, o veto total é de rigor.




Além da sucinta analise posta acima, seguem as consideragdes abaixo:
v RAZOES DE MERITO e FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O presente autégrafo institui a politica publica para assegurar o direito das
pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e gestantes em receber medicacéo continua
em seu domicilio no Municipio de Santa Barbara d'Oeste e da outras providéncias.

A propositura em questéo cria obrigagdes para a Administrag&o, invadindo a
esfera de gestdo administrativa privativa do Poder Executivo, sobretudo ao atribuir ao
Poder Executivo Municipal a organizagdo e prestagdo de servigos publicos, além de
impor indevido aumento de custos ao Municipio, criando despesa nao prevista e sem
estimativa do impacto orgamentario e financeiro. Ademais, vulnera o principio da
separacdo de poderes e a reserva de iniciativa do Poder Executivo, ao qual toca a
iniciativa legiferante sobre a matéria em questao.

Consta do referido artigo 5°, caput, da Constituicdo Bandeirante, que os
Poderes Executivo e Legislativo devem guardar independéncia e harmonia entre si, do
que decorre a autonomia e independéncia do Poder Executivo em relagédo aos
designios da Camara Municipal.

De fato, a atividade legislativa parlamentar ndo pode ser exercida de modo a
impor ao Prefeito o que deve ou ndo ser feito em termos de administragao e gestédo do
Municipio.

Em outras palavras, a competéncia legiferante da Camara Municipal se cinge
a edicdo de normas gerais e abstratas, ao passo que compete ao Chefe do Poder
Executivo editar leis com o fito de exercer a diregdo superior da Administragéo,
regulamentar situagdes concretas e adotar providéncias especificas relativas ao
planejamento, organizagdo e execugdo de servicos publicos, isto é, as atividades
inerentes a opgdes politicas de gestao.

Entretanto, ao editar a legislagdo ora impugnada, o Poder Legislativo
Municipal, efetivamente, ndo pretende tdo somente a transparéncia e publicidade dos
atos administrativos, mas ao mesmo tempo impde obrigagdes & organizagéo da gestao
administrativa, usurpando a prerrogativa exclusiva do Prefeito Municipal de deliberar
privativamente acerca da organizag&o dos servigos publicos.

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles, com propriedade, analisa as atribuicoes

afetas aos Legislativos Municipais:



“A atribuigdo tipica e predominante da Cdmara é a 'normativa’, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses
locais. A Cédmara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Ndo executa obras e servigos publicos; dispbe, unicamente, sobre a
sua execugdo. Ndo compGe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tao-
somente, preceitos para sua organizagdo e diregdo. Ndo arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e
aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental
do Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre misséo
'normativa’ da Cédmara e a fungéo 'executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e
atua com caréter regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragéo. (...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria
da separagdo institucional de suas fungbes (CF, artigo 2°).Por idéntica raz&o
constitucional, a Cédmara ndo pode delegar fungdes ao Prefeito, nem receber
delegagbes do Executivo. Suas atribuigbes s&o incomunicaveis, estanques,
intransferiveis (CF, artigo 2°). Assim como nédo cabe a Edilidade praticar atos do
Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que Ihe sédo proprias. (...) Dai
ndo ser permitido & Cémara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisbes administrativas especiais
manifestadas em ‘ordens, proibigbes, concessdes, permissées, nomeagses,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagdes materiais da Administragédo e tudo o mais que se traduzir em
atos ou medidas de execugdo governamental™.

Diverso ndo é o entendimento jurisprudencial emanado pelo Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo acerca da matéria, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2095823- 98.2022.8.26.0000
AUTOR: MUNICIPIO DE MAUA REU: MESA DIRETORA DA CAMARA DE
VEREADORES DO MUNICIPIODE MAUA Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Municipal n° 5.812, de 13 de dezembro de 2021, do Municipio de Maua. Apontada
violagdo aos artigos 5° 47, incisos Il, XIV, e XIX e 144 da Constituigdo do Estado de
Sdo Paulo. Legislagdo impugnada que dispde sobre a distribuicdo domiciliar de
medicamentos aos idosos e portadores de doengas crénicas do grupo de risco da
COVID-19 e pessoas em tratamentos oncolégicos no Municipio de Mauég, e da
outras providéncias. Vicio formal de iniciativa. Lei de iniciativa parlamentar que
usurpou_atribuicdo do Chefe do Poder Executivo no tocante a organizagdo da
Administracdo Publica, violando o principio de separagdo e harmonia entre 0s
poderes. Criacdo de despesas sem indicagdo de recursos. Inconstitucionalidade da

lei impugnada. Acdo procedente. (grifo nosso)




ADIn n° 2.035.546-29.2016.8.26.0000 — S&o Paulo Voto n° 34.397 Autor:
PREFEITO MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO Réu: PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO (Lei n° 11.869/2016) ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 11.869, de 16.02.16. A norma
“dispbe sobre a entrega domiciliar gratuita de medicamentos de uso continuo a
pessoa portadora de necessidade especial e/ou idosa, no dmbito do municipio de
S3o José do Rio Preto SP e dé outras providéncias”. Inadmissibilidade. Vicio de
iniciativa. Cabe. privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa de projetos que
interfiram na qestdo administrativa. Precedentes. Desrespeito _ao principio
constitucional da 'reserva de administracdo’. Precedentes do STF. Afronta a
preceitos constitucionais (arts. 5°% 25; 47, incisos I, XI, XIV e XIX e 144 da
Constituigdo Estadual). Fonte de custeio. Possivel a indicag&o de fonte de custeio

genérica (art. 5°). Precedentes dos Tribunais Superiores. Agéo procedente. (grifo
nosso)

Portanto, por se tratar de norma afeta a organizagdo da Administragao
Plblica local, e, mais especificamente, da organizagdo e gerenciamento do que
respeita & prestagéo do servigo publico de saude aos idosos, gestantes e portadores de
deficiéncias, vé-se que a competéncia & privativa do chefe do Poder Executivo, ndo
havendo como deixar de concluir que foi, na espécie, usurpada pelo legislativo local,
em afronta aos termos dos artigos 5°, 47, incisos Il e XIV, e 144 da Constituigéo do
Estado de Sao Paulo. Verifica-se ndo ter sido observada a iniciativa do projeto de lei,
pertencente ao Poder Executivo Municipal, um a vez que € o Prefeito quem detém
competéncia privativa para cuidar das questdes afetas a gestao administrativa, nas
letras do disposto nos artigos 5° e 47, incisos Il, XIV e XIX, da Constitui¢édo do Estado
de Sao Paulo.

N3o bastassem tais assertivas, o artigo 6° do aludido autégrafo cria
obrigagdes municipais extra-contratuais as empresas vencedoras do certame licitatorio,
cuja competéncia para essa finalidade, por se tratar de matéria de lei federal, compete
a Unido Federal. Nesta toada, ante as razdes supra mencionadas, conclui-se pois pela
impossibilidade de sangdo do Autografo discutido.

Assim sendo e pelas razbes fato e de direito anteriormente expostas,
submeto o veto total ao Autdgrafo n° 102/2024, a apreciagdo de Vossas Senhorias,
contando com o seu integral acatamento, como forma de manutengdo da ordem
constitucional e juridica.
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R L PIOVEZAN
Prefeito Municipal



Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste
“Palacio 15 de Junho”

Despacho da Presidéncia:

Senhor Diretor,

Retorno os autos para a Diretoria para encaminhamento a Comiss&o
Permanente de Justica e Redagdo com o prazo de 05 (cinco) dias para
emissao de seu judicioso parecer.

Santa Barbara d’Oeste, 13 de novembro de 2024.

PAULO MONARO
Presidente
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