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CONTAS - EXERCICIO DE 2019 - TC-004983.989.19-5

Municipio de Santa Barbara d’Oeste

DENIS EDUARDO ANDIA, na qualidade de Prefeito do Municipio de
Santa Barbara d’Oeste nos mandatos de 2013/2016 e 2017/2020, representado por seus
procuradores que ao final subscrevem vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
apresentar ALEGACOES FINAIS a fim de melhor esclarecé-los na questao apontada,
especialmente concernente ao déficit financeiro e orcamentdrio e parcelamento de
encargos, a demonstrar que as contas em analise (2019) atendem aos requisitos necessarios
para a sua aprovacéo, com o afastamento do Relatério final do E. Tribunal de Contas do Estado

de Sao Paulo, o que se faz nos seguintes termos:

Como dito, o processo em tela versa sobre o exame das Contas
Anuais do Municipio de Santa Barbara d’Oeste, relativas ao exercicio de 2019, devidamente

instruido com os documentos de remessa do r. 6rgéo de contas do estado de Sao Paulo.

Em instrucdo, a testemunha arrolada pelo peticionario fora ouvida

de forma remota no dia 12 de setembro, as 17 horas.

Em relacdo ao objeto dos presentes autos, primeiramente, registre-
se os aspectos que fundamentaram a emisséo de parecer prévio desfavoravel a aprovacao das

citadas contas.

v' Encargos Sociais;

v"  Equilibrio Fiscal.
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Limitando-se a tais aspectos, seguem as seguintes consideracgoes:

1. Dos encargos sociais - Primeiramente, é importante ressaltar

que os encargos sociais ndo deixaram de ser pagos e sim, em
alguns meses, foram pagos parcialmente. Em seguida, foram

devidamente parcelados e pagos quase na totalidade, sem prejuizo

ao Municipio, vez que em favor deste continuou sendo emitida a

competente e importante certiddo positiva com efeito de negativa,

conforme comprovado nos autos.

Quanto ao tema, imprescindivel lembrar as consideracoes do
Ministério Piablico do Estado de Sdo Paulo quando instado a se manifestar sobre a

questido, sendo que assim o fez:
(...) “o ato de administrar exige:

(...) “ponderar entre vdrios interesses e, excepcionalmente, optar pela
necessidade de manter outros gastos em detrimento do tempordrio

atraso nas obrigagées previdencidrias.” (itdlico nosso).

E, ainda, importante ressaltar o depoimento da testemunha, Sr.
Geraldo D’Andrea, economista, especializado em finang¢as publicas, que, de forma veemente,
também destacou as eficientes escolhas do entdo gestor publico, demonstrando a preocupacao

com a continuidade da prestacdo dos servicos publicos, especialmente vinculados a saude e

educacao.

Ademais, a testemunha reforgou o fato de que o gestor foi posto em
situacdo de ponderacdo entre interesses, sendo que o que legitima suas decisbes &€ a menor

consequéncia.

Neste raciocinio, pode-se afirmar que parcelar encargos
previdenciarios constitui, sem sombra de duvidas, atitude de menor consequéncia,

especialmente quando se refere a quota patronal.

Tal observacdo, exige concluir que ndo houve do gestor municipal
intencdo deliberada de inadimplir. Fato identificado como mera consequéncia da situacao

orcamentaria e financeira experimentada pelo Municipio.
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Assim, resta, inquestionavelmente, comprovado que a decisao fora
a mais acertada, ainda mais num sistema legal que permite o pronto parcelamento do

correspondente valor.

Portanto, eventuais combates a tal entendimento néo se passardo
de meras ilacdes, certamente, distanciadas da técnica exigida nesta oportunidade. Pugna-se,
portanto, pelo afastamento de tal item baseada na tese corroborada inclusive pelo Ministério

Publico da qualidade da decisdo outrora adotada.

Finalmente, registre-se nesta pega, com o intuito de promover

reflexdo, as seguintes perguntas:

a) Dentre os Srs. Vereadores desta R. comisséo, haveria quem
reduzisse a prestacdo dos servicos publicos para a reserva de caixa e quitacdo da verba
previdenciaria, que também é destinada a outro 6rgéo publico que, igualmente ao Municipal,

tem o dever de zelar pelo bem-estar social?

b) Ja houve a reflexdo dos Srs. que a manutengao da possibilidade
ordinaria de parcelamento dos débitos previdenciarios representa exatamente o
reconhecimento da Unido de que o pagamento de tal verba acertadamente sera postergado,

tanto pelas empresas privadas quanto publicas, em casos de descompasso econémico?
c) No ambiente doméstico, os Srs. quitariam totalmente os impostos
ordinarios (IPTU/IPVA/ISS/IR ..) a que sdo sujeitos em detrimento da compra dos

medicamentos prescritos aos familiares?

A reflexdo de tais questionamentos, por si sé, conduzem ao

afastamento do presente apontamento do relatério ora debatido.

2. Do Equilibrio Fiscal - Inicialmente, é importante registrar que o

crescimento real da arrecadacdo é a diferenca entre o aumento da receita do municipio,
descontada a inflacdo do periodo. Para a andlise de equilibrio fiscal faz-se indispensavel
conhecer o panorama econdmico geral, conforme quadro abaixo ja inserto na peca de Defesa

Prévia:

PIB NACIONAL 2019 1,20%
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CRESCIMENTO ORCAMENTARIO 11,84%
2013/2014

CRESCIMENTO ORCAMENTARIO 3,40%

2014/2015

CRESCIMENTO ORCAMENTARIO 11,96%
2015/2016

CRESCIMENTO ORCAMENTARIO 4.78%

2016/2017

CRESCIMENTO ORCAMENTARIO 10,76%
2017/2018

CRESCIMENTO ORCAMENTARIO 6.58%

2017/2018

TAXA DE DESEMPREGO 18,10%
ALTA DE PRODUTOS COM PRECOS 6.18%

ADMINISTRADOS

Como bem apontado nos autos, num histérico de 5 anos da

arrecadacdo municipal, pode-se verificar que ha um timido crescimento correspondendo téo
somente a inflacdo apurada no periodo, havendo forte estagnacdo de crescimento, enquanto,
por outro lado, houve elevagdo de despesas para além da inflagdo, o que, inevitavelmente,

provoca o déficit.

O quadro acima demonstra claramente o desequilibrio econdmico
verificado no periodo. Portanto, o equilibrio das contas puiblicas nestes exercicios representou
algo praticamente intangivel para a maioria das Prefeituras Municipais, o que justifica o

elevado namero de pareceres desfavoraveis que foram emitidos.

Como ja dito em defesa prévia, o Tribunal de Contas € érgao técnico,
cuja andlise é legalista e se torna até mesmo contraditério quando reprova as contas, porém

conceitua em “B” o desempenho do mesmo Municipio.
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Ainda, importante destacar:

1. a meédia de crescimento de arrecadagdo municipal de Santa
Barbara d’Oeste, nos 10 anos anteriores a 2015, era de 9% ao ano.
Essa informacdo denota que existia histérico de crescimento

habitual e esperado e, portanto, de previsibilidade.

2. Como exemplo, no exercicio de 2014; o crescimento real da
arrecadacao foi de 3,05%, uma vez que a receita municipal teve um
crescimento de 9,27% enquanto que a inflagdo do periodo foi de
6,22%. Ou seja, a diferenca (9,27% - 6,22%) resultou em um

crescimento real de 3,05%.

3. No exercicio de 2015, a receita municipal teve um crescimento de
6,13% (menor que 2014) enquanto a inflagdo do periodo atingiu a
marca de 11,27%. Portanto, houve uma queda real da receita
(6,13% - 11,27%) de (-)5,14%. Essa retragdo representou cerca
de R$ 17 milhdes a menos na receita corrente liquida daquele
ano, cujo reflexo deste descompasso surtir efeitos muito
negativos ao Municipio, atingindo inclusive o presente

exercicio.

Diante do cenario desfavoravel da macroeconomia, todas as medidas
que estavam ao alcance deste gestor foram adotadas, o que inclusive foi confirmado pela

testemunha ouvida, para o equilibrio da execu¢édo orgamentéria municipal.

Caso contririo, as consequéncias da recessido teriam sido muito
mais acentuadas nas contas publicas e seus efeitos também seriam sentidos nos sServicos
publicos prestados & populagéo - o que foi evitado com sucesso. Dentre algumas medidas,

estao:

a) a atualizacédo da Planta Genérica de valor ocorrida no final de 2014, com

efeitos em 2015;

b) aedicdo do Decreto Municipal n° 6.559/2015, que estabeleceu medidas

para a contengdo de despesas no ambito do municipio (anexo 3)

c) as Leis de Reparcelamento Fiscal - REFIS;
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d) o Plano de Demisséo Voluntaria;
e) o Plano de Aposentadoria Incentivada;
f) arevisdo de todos os contratos municipais para a reducao de valores;

g) o congelamento dos subsidios dos agentes politicos em 2016.

Visando a melhor analise deste item, é imprescindivel registrar os

seguintes dados coletados do préprio relatério final do TCESP:

a) Aplicacdo de investimentos na Saude na ordem de 27% (quase o dobro do

exigido pela Constituicdo Federal);

b) Aplicacdo de investimentos na Educagdo na ordem de 26,34% (acima do

exigido pela Constituicdo Federal);

c) Despesas com Profissionais do Magistério (ADCT da Constituicdo Federal,

artigo 60) — 66,30%;
d) Aplicacdo FUNDEF - 100%;

e) Repasses & Camara - em conformidade com o art. 29-A da Constituigéao

Federal;

f) Quitacado de precatérios - em conformidade com sistematica constitucional;

g) Regularidade no parcelamento dos encargos sociais.

Os dados acima demonstram algo além do cumprimento
constitucional, demonstram a clara opc¢do do gestor em favor da aplicagdo dos recursos

pitblicos nas areas prioritirias da Safide e da Educacdo.

Reiterando a notéria prioridade pelos investimentos em Saude e
Educacédo, se demonstra que o Prefeito Municipal reforcou sempre os recursos aplicados

nessas areas, visando absorver na rede piiblica as familias usudrias de tais servigos.

Em face disso, foquemos apenas no item relacionado ao déficit

financeiro e orcamentirio, a fim de tecer as consideragdes finais, apoiadas pela inclusa
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documentacio e, finalmente, comprovar a regular gestdo municipal do exercicio de 2019 que

se enquadra no que necessario para assim ser considerada.

Consta que o resultado da execu¢do orcamentaria demonstra que a
Administracido Direta do Municipio operou um timido superavit, revertendo a situacao

verificada até 2018.

Todavia, importante destacar que tal aspecto ndo permitiu a
reversao total do cenario histérico vivenciado, porém, por si s6, demonstra reagéo positiva da

arrecadacao.

Importante destacar que o Municipio de Santa Barbara d’ Oeste

alcancou arrecadagédo de aproximadamente R$ 478.000.000,00 no exercicio de 2019.

A meédia da receita mensal arrecadada foi de R$ 39mi. Percebemos

um aspecto positivo nesta seara.

Quanto ao déficit financeiro acumulado, importante destacar que o
mesmo continua na margem de tolerancia apresentada pelo proprio Tribunal. E constante a

evolucdo na capacidade de pagamento da Prefeitura Municipal.

Faz-se importante considerar que ocorreram despesas relevantes e
de impacto significativo na vida da populagédo do Municipio de Santa Barbara d’ Oeste, que

foram realizadas prioritariamente na area do ensino, da saude, seguranca e qualidade de vida.

Diversos indicadores de medicdo atestam a alega¢do acima, haja
vista que este Municipio significativamente tem se projetado positivamente no IDEB, no rol

das cidades mais seguras e também nos indicadores de qualidade de vida da populagao.

E, ainda, destaque-se que a ampliagdo na oferta das vagas em
creche apresentou-se de forma expressiva no exercicio em tela, conforme comprova o quadro

abaixo:
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A respeito da satide a aplicagdo de recursos foi de 27,01%, sendo

um percentual de 12% a maior que o limite estabelecido.

A satide é uma das principais prioridades do Municipio de Santa

Barbara d’Oeste, sendo a rede constantemente foco de melhorias.
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Uma outra analise a ser considerada - Caso o Prefeito Municipal de
Santa Barbara d’ Oeste apenas cumprisse os limites constitucionais da satide e educagéo,
inegavelmente, haveria reversdo de déficit, porém a decisdo por cuidar da populagao foi a que

prevaleceu.

Portanto, ndo ha apontamentos suficientes para a reprovacdo da
presente conta, pois néo se verifica faltas graves e insanaveis presentes na oportunidade que
possuam o conddo de macular as contas da Prefeitura Municipal de Santa Barbara d’Oeste

referentes ao exercicio de 2019.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, o presente gestor publico requer aos Srs.
Vereadores da Comissdo de Financas, Orcamento e Economia que em relacdo as Contas do
exercicio de 2019 seja emitido parecer pela aprovagédo total das mesmas, com o afastamento

do R. Parecer Prévio emitido pelo TCESP.

E, ainda, requer, na sequéncia, que os Nobres Vereadores em Plenario
procedam ao voto do Decreto Legislativo de Rejeicao do referido parecer prévio emitido, no sentido
de aceitacdo dos gastos publicos efetuados em 2019 - Contas 2019 - pois retrataram atencio e
escolhas acertadas em relacio as necessidades da populagio barbarense, que também sao

objeto do bom trabalho de todos nobres Vereadores desta casa de leis.

Neste termos,

Pede-se deferimento.

Santa Barbara d’Oeste, 16 de outubro de 2024.

Assinado de forma digital

JULIANA RODRIGUES 61 jyLIANA RODRIGUES
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JULIANA RODRIGUES ZAMBONI
OAB/SP n° 424.545

JOSE AMERICO LOMBARDI
OAB/SPn° 107.319
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