CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE
PROCURADORIA

PARECER JURIDICO N° 195/2024 — LOMPP.

PROCESSO: 3761/2024.

INTERESSADO (A): Comissdo de
Justica e Redacgéo.

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre o
teor do Projeto de Lei 96/2024, de
autoria do Excelentissimo Senhor
Vereador Eliel Miranda, que “Autoriza
a permissao da permanéncia de um
acompanhante junto a pacientes com
Transtorno do Espectro Autista (TEA),
sindrome de down e qualquer
deficiéncia fisica, intelectual ou
cognitiva ou transtorno do
desenvolvimento global (TGD), que
se encontre em atendimento em
Prontos Socorros, CTI (Centro de
Tratamento e Terapia Intensiva) e em
postos de saude, em hospitais
publicos e privados no ambito do
municipio de Santa Barbara d Oeste.”

Senhor Procurador-Chefe:

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissao
de Justica e Redacgao, pelo qual solicita a elaboracéo de parecer juridico por

esta Procuradoria Legislativa sobre a propositura em epigrafe.

2. Projeto de lei e exposi¢cado de motivos constam as fls.
01/03.
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3. E o breve relatério. Opino.

4. Preliminarmente, importante salientar que a partir
do encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a
suspensao de qualquer prazo, em atengao ao previsto no artigo 90, § 4°, do
RICMSBO: “§ 4° - Havendo requerimento de consultas a 6rgaos
especializados, ou pareceres técnicos, o tramite sera suspenso até que se

culminem os procedimentos necessarios”.

5. Com a suspensdao ndo ha o que se falar em
escoamento de todos os prazos sem emissao de parecer, conforme prevé o
“‘caput”, do artigo 44, do RICMSBO, nao sendo, portanto, causa para

nomeacao de Relator Especial.

6. O Projeto de Lei de autoria parlamentar “Autoriza a
permissdao da permanéncia de um acompanhante junto a pacientes com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), sindrome de down e qualquer
deficiéncia fisica, intelectual ou cognitiva ou transtorno do desenvolvimento
global (TGD), que se encontre em atendimento em Prontos Socorros, CTI
(Centro de Tratamento e Terapia Intensiva) e em postos de saude, em
hospitais publicos e privados no ambito do municipio de Santa Barbara d

‘Oeste.”

7. Essa propositura na linha do que vem sendo

decidido pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, pode ser
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considerada constitucional, porque a hipétese tratada pelo parlamentar n&o se
encontra no rol de competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo para

deflagrar processo legislativo.

8. Neste sentido, temos os seguintes precedentes
judiciais do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em casos

semelhantes. Vejamos:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 6.335, de
25 de outubro de 2.022, do Municipio de Catanduva, que
impde a hospitais publicos e privados conveniados ao
Sistema Unico de Saude — SUS, no Municipio de
Catanduva, a obrigatoriedade de afixar e manter placa
destinada a informar ao cidadao acerca do direito de
parturientes a acompanhante. Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. Inocorréncia de vicio de iniciativa,
de violacdo ao pacto federativo ou ao principio da
separacao de poderes. Norma que da concretude ao
principio constitucional da publicidade e ao direito
fundamental a informacao, sem ladear a competéncia
dos municipios prevista no art. 30, Il, da CF. Divulgacéo
de regra contida em legislacao federal (Lei n° 8.080/90).
Lei de Acesso a Informacdo. Matéria que nao esta
elencada no rol daquelas de iniciativa reservada do
Poder Executivo (art. 24, § 2°, da Constituicdo Estadual),
além de nado impor atribuicbes a orgaos publicos,
interferéncia na Administragdo do Municipio, e, portanto,
nao viola o principio da reserva da administragao (art. 47,

incisos Il, XIV, XIX, da Constituigdo Estadual). Acao
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julgada improcedente, revogada a liminar. (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2278182-16.2022.8.26.0000;
Relator (a): Aroldo Viotti; Orgdo Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 02/08/2023; Data de Registro:
04/08/2023).”

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n°® 5.463, de 30-8-2019, do Municipio de Pirassununga,
que 'Regulamenta a presenca de doulas nos
estabelecimentos hospitalares durante o trabalho de
parto, o parto propriamente dito e o pés-parto imediato' —
Alegada violagdo com principios da harmonia e
independéncia entre os Poderes, da reserva da
Administracéo, da livre iniciativa e livre concorréncia, da
razoabilidade e da  proporcionalidade. 1 -
Inconstitucionalidade formal. Programa de saude
publica. Direito a saude. Vicio de iniciativa. Inocorréncia.
Competéncia concorrente para iniciar processo
legislativo. Tema 917 da Repercussao Geral do STF.
Matéria que n&o esta inserida na reserva da
Administracdo. 2 - Violagdo do pacto federativo.
Programa de saude publica. Direito a saude. Acesso
universal e igualitario as agdes e servigos de saude, em
todos os niveis. E entendimento pacifico do Supremo
Tribunal Federal e deste Orgdo Colegiado que o
municipio pode legislar em carater supletivo sobre
protecdo a saude, de acordo com o interesse local, art.

24, XIl, da CF/88. Medidas legais e diretrizes politicas ja
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foram expedidas com o objetivo de conferir as gestantes
atendimento digno, seguro e humanizado, como a Lei
Federal n° 11.108, de 7-4-2005, e a estratégia do
Ministério da Saude langada com esse intuito em 2011,
denominada 'Rede Cegonha'. Em ambito regional, as
Leis Estaduais n°® 10.241, de 17-3-1999, e n° 10.689, de
30-11-2000, possibilitam acompanhante ao usuario do
sistema publico de saude em consultas e internagdes. 3
- Criagao de despesas com eventual auséncia de
receitas acarreta, no maximo, a inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio em que foi promulgada. 4 -
Inconstitucionalidade material. Violacdo aos principios
da livre concorréncia e da livre iniciativa, da
razoabilidade e da proporcionalidade. Inocorréncia.
Embora a medida crie obrigagéo as instituicbes privadas
de saude, custear despesas com paramentacdo nio €&
desproporcional, nem fere a livre iniciativa e a livre
concorréncia, pois referida obrigacdo mostra-se infima e
€ imposta a todos os estabelecimentos hospitalares
onde ocorrem partos. Essa questao transpassa critérios
de conveniéncia e oportunidade do administrador em
gerir a coisa publica. Foi posta como politica de saude
publica a ser observada pelos estabelecimentos de
saude mencionados no art. 1°. Se a instituigdo ndo tem
condigao de oferecer meios adequados e seguros para
que doulas possam realizar suas atividades sem risco a
parturiente, deve ser apurado no caso concreto, nos

termos do art. 2°: os servicos prestados pelas doulas
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serdo autorizados desde que 'condizentes com as
normas de seguranga em ambiente hospitalar'. 5 -
Contudo, é caso de se julgar parcialmente procedente a
acao, para declarar a inconstitucionalidade do art. 5° da
Lei n°® 5.463, de 30-8-2019, que prevé penalidades em
caso de descumprimento, pois violou o interesse local,
na medida em que o sistema legal existente (Lei Federal
n° 11.108, de 7-4-2005 e Leis Estaduais n° 10.241, de
17-3-1999, e n° 10.689, de 30-11-2000), ao possibilitar

acompanhante ao usuario do sistema unico de saude,

N
©
¥
X
14
o
©
-
(o]
LL
o
Q
<
T
4
o
¥
>
<
T
(®)
.

nao estabeleceu punigdo, sendo vedado ao municipio
criar essa distincdo, sob pena de exorbitar a
competéncia suplementar. 6 — Agao parcialmente
procedente." (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2270597-15.2019.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 01/07/2020; Data
de Registro: 03/07/2020)
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“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei 954, de 28 de
janeiro de 2011, do Municipio de Bertioga. Afixacado de
aviso em hospitais informando o direito de idosos a
acompanhante em caso de internagdo. Iniciativa
legislativa de vereador. Nao configurada violacédo a
iniciativa reservada ao Chefe do Executivo. Hipoteses
taxativas. Divulgacdo de regra contida na legislagcéao

federal. Art. 16 do Estatuto do Idoso. Onus fiscalizatorio.
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Auséncia de aumento de despesa. Atividade inerente a
Administracdo Publica. Interpretacdo conforme a
Constituicdo. Possibilidade. Exclusdo dos hospitais
publicos estaduais e federais da esfera de abrangéncia
da lei municipal. Acéao julgada
improcedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
0088286-03.2013.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli;
Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/12/2013; Data
de Registro: 19/12/2013).

9. Sobre as fungdes exercidas pelas Céamaras

Municipais, elucida Hely Lopes Meirelles que:

“A atribuicdo tipica e predominante da Cémara é a
normativa, isto €, a de regular a administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Camara ndao administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. Nao
executa obras e servigos publicos; dispde, unicamente,
sobre sua execugdo. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo somente,
preceitos para sua organizacao e dire¢cao. Nao arrecada
nem aplica as rendas locais; institui ou altera tributos e
autoriza sua arrecadagao e aplicagdo. Nao governa o
Municipio; mas regula e controla a atuagao

governamental do Executivo, personalizado no prefeito.
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Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da
Camara e a fungdo executiva do prefeito; o Legislativo
delibera e atua com carater regulatério, genérico e
abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da
norma legislativa em atos especificos e concretos de

administragao®

(...)

“‘Em sua funcao normal e predominante sobre as

7

demais, a Camara elabora leis, isto é, normas

abstratas, gerais e obrigatdorias de conduta. Esta é

sua funcido especifica, bem diferenciada da do

Executivo, que é a de praticar atos concretos de

administracio?”

10. No ponto de analise de conformidade com a Lei
Orgénica do Municipio — plano legal, portanto — o projeto de lei sob exame
também observa os requisitos formais da iniciativa, uma vez que, a matéria
nao é reservada ao Chefe do Poder Executivo ou a algum érgao interno do
Poder Legislativo (art. 41, da LOM e art. 86, Ill, do RICMSBO).

11. A espécie legislativa adotada pelo propositor - Lei
Ordinéria - é adequada para regulamentar a matéria, conforme interpretagéo
por exclusdo do art. 39 da LOMS.

' Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores: Sao Paulo, 172 edigao, 2013, p. 631.

2 Op cit, p. 631.

3 ARTIGO 39 — As leis complementares serdo aprovadas pela maioria absoluta dos membros da Camara, observados
os demais termos da votagao das leis ordinarias. Paragrafo unico — As leis complementares sdo as concernentes as
seguintes matérias: | — codigo tributario; Il — cédigo de obras; Il — estatuto dos servidores; IV — plano diretor; V —
defensoria publica; VI — criagéo e extingdo de cargos e aumento de vencimento dos servidores; VIl — atribuigdes do
Vice-Prefeito; VIII — zoneamento urbano; IX — concessao de servigos publicos; X — concessao de direito real de uso;
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12. Quanto a técnica legislativa e redacional com que foi
formulado, o Projeto de Lei esta adequado aos ditames da Lei Complementar
Federal n.° 95, de 26.02.98, que dispde sobre a elaboracdo, a alteragao e a
consolidacao das leis, bem como, ao procedimento de elaboracao técnica,

previsto no art. 87 do Regimento Interno.

13. Diante do exposto, o parecer que, respeitosamente,
submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia é no sentido de opinar

pela constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 96/2024.

A consideracao superior.

Santa Barbara d'Oeste, 13 de agosto de 2024.

LUIZ OTAVIO DE MELO PEREIRA PAULA
Procurador Legislativo — OAB/SP 342.507

XI —alienagao de bens imoéveis; Xl — aquisigdo de bens imdveis por doagdo com encargos; Xl — autorizagédo para
efetuar empréstimo de instituicao particular; XIV —infragdes politico-administrativas.
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?’chave=ORHAOOF9160RKK62, ou va até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Codigo para verificagdo: ORHA-00F9-160R-KK62

Luiz Otavid de Melo Pereira Paula

Procuradoria
Assinado em 24/09/2024, as 18:03:17

Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste, 24 de setembro de 2024
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