TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

PROCESSO: TC - 4361/989/22-1
INTERESSADA: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTA BARBARA D’OESTE

ASSUNTO: CONTAS DO EXERCICIO DE 2022

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Em atencdo ao r. Despacho, Evento 106.1, face ao
Relatdrio da UR-03 [Evento 62.120] concernente as contas do Municipio de
Santa Bdrbara d’ Oeste , exercicio de 2022; e a Defesa apresentada, Eventos
98.1 e 100.1 [+ Eventos 98.2/98.6 e 100.2/100.12], verifico, consoante planilha
abaixo, consubstanciada na sintese procedida pela Fiscalizacdo que,
quanto aos itens sob andlise deste Setor de Cdlculos, as respectivas
legislacdes, no que se refere aos indices legais, foram observadas pela
Prefeitura:

TRANSFERENCIAS Aé LEGISLA‘I’IVO - Os repasses atenderam ao limite

constitucional? Sim
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 45.43%
exercicio em exame

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, incisos | e lll, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicacdo na Educacéo - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 26,26%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 99,39%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do Sim

exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragao dos profissionais da educagao basica 85 44%
{limite minimo de 70%) '
ENSINO - Complementacdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de
capital no percentual minimo de 15%7

ENSINO — Complementacao da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educagao infantil
conforme Indicador para Educacéo Infantil (IEI1)?

SAUDE - Aplicagdo na Salde (limite minimo de 15%) 34,55%

Nao se aplica

Nao se aplica

! Resultado da apreciagéo das contas relativas aos exercicios de 2019 a 2021:

— 2019  4983/989/19-5 DOE 25/11/2021 Desfavoravel.
— 2020 3331/989/20-2 DOE 23/01/2023 Desfavoravel.
— 2021  7314/989/20-3 DOE 16/10/2023 Desfavoravel.
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Contudo, para completo atendimento as respectivas
legislacdes [uma vez que nelas deve-se almejar o atingimento da finalidade
precipua, qual seja: satisfazer a contento as necessidades dos Municipes]
passo a abordar os apontamentos constantes do relatério da Inspecdo que
compdem a EPP [Execugdo das Politicas PUblicas]2 relativos & Educagao e &
Sadde:

| - ltem B.3 - EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS — ENSINO (i-Educ/IEG-M)
Faixa “B”, Evento 62.120, as fls. 18/35 e 103/104:

. H& diversas ocorrénciass indicativas de necessidade de correcoes/melhorias
nessa dimensdo do IEG-M.

“0 ndice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M) foi criado em 2015 pelo
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo para medir a eficiéncia das 644
Prefeituras paulistas. Com foco em infraestrutura e processos, avalia a eficiéncia
das politicas publicas em sefe setores da administragdo salide, planejamento,
educacéo, gestdo fiscal, protegcdo aos cidaddos (Defesa Civil), meio ambiente e
govemanga em tecnologia da informagé&o.

Com isso, oferece elementos que subsidiam a acéo fiscalizatoria do Controle
Externo e da sociedade. Os resultados obtidos também produzem informagoes
que tém sido ufilizadas por Prefeitos e Vereadores na corregdo de rumos,
reavaliagdo de prioridades e consolidacdo do planejamento dos municipios.

()

A iniciativa ainda possibilita a comparagdo de resultados entre municipios de
mesmo porte, o que permite o intercdmbio de boas praticas e o aprimoramento
constante das gestdes.

O IEG-M possui cinco faixas de classificagdo, definidas a partir das notas
alcancadas nos sete indices setoriais: altamente efetiva (A); muito efetiva (B+),
efetiva (B), em fase de adequacéo (C+) e baixo nivel de adequacéo (C).

Todas as informacgdes obtidas sao fornecidas pelas administragoes
municipais e validadas, por amostragem, pelas equipes de Fiscalizacdo do
TCESP. Desse modo, variaveis como ‘gasfos com educacgédo’, por exemplo, so
poderdo ser consideradas definitivas apds o tréansito em julgado do parecer
emitido pelo relator das contas de cada Prefeitura®”.

¥ A fl. 19, Evento 62.120: Nem todas as creches e pré-escolas possuem parque infantil; b) Ha turmas, em todas
as faixas de ensino atendidas no &mbito municipal, com mensuracéo de espaco fisico por aluno inferior ao
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo; c) Nem todos os professores do Ensino Infantil possuem
formacéo de nivel superior, em violagdo ao artigo 62 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei
de Diretrizes e base da Educacdo Nacional (Lei Federal n° 9.394, artigo 62) e na Meta 15 do Plano Nacional de
Educacdo d) Ha turmas, em todas as faixas de ensino atendidas municipalmente, com um ndmero de alunos por
turma maior que o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo; e) Mais de 10% do quadro de professores
de qualquer das faixas de ensino atendidas, é constituido por temporarios, contrariando o recomendado pelo
Conselho Nacional de Educacdo - CNE no Parecer n° 9/2009, e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano
Nacional de Educacdo (PNE - Lei Federal n°® 13.005/2014); f) Nem todos os estabelecimentos, em qualquer das
faixas de ensino atendidas, possuem Projeto Politico Pedag6gico atualizado; g) Nem todos os estabelecimentos
que oferecem o Ensino Fundamental dispdem de laboratério de informatica.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

Item B.3.1.1 - indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica - IDEB:
. O Municipio ndo atingiu a meta projetada do IDEB para 2021.

ltem B.3.1.2 - Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sdo
Paulo — SARESP:

. Na disciplina de Portugués 46% das escolas estdo classificadas nos niveis
Bdsico e Abaixo do Bdsico. Em relacdo a disciplina de Matemdatica, 62% das
escolas nos niveis Basico e Abaixo do Bdsico. Ja na disciplina de Ciéncias da
Natureza, 27% das escolas estdo nos niveis Basico e Abaixo do Bdsico.

Item B.3.1.5 - Fiscalizacdo Operacional — Transporte Escolar:

. Quase metade da frota € composta por veiculos com mais de 10 anos de
fabricacdo.

. H& na frota seis veiculos ndo submetidos & inspecdo semestral junto &
CIRETRAN.

. H& motorista com histérico de cometimento de infracdo de trdnsito grave
durante os Ultimos 12 meses.

Iltem B.3.1.6 - Fiscalizacdo Operacional — Creche e Pré-Escola:
. Diversas falhas detectadas na visita a estabelecimentos do Ensino Infantil.

Iltem B.3.1.7 - Fiscalizacdo Operacional — Anos Iniciais e Finais do Ensino
Fundamental:

Diversas falhas detectadas nas visitas aos estabelecimentos do Ensino
Fundamental.

A Inspegdo também aponta, as fls. 87/91 e 110/111, Evento 62.120:
Iltem D.1 - Aplicacdo por Determinacdo Constitucional e Legal no Ensino:

Houve falha de fidedignidade nas informacdes prestadas ao Sistema
AUDESP quanto & composicdo das receitas do FUNDEB.
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Iltem D.1.3 - Demais Informacdes sobre o FUNDEB:

. As despesas do FUNDEB ndo foram executadas exclusivamente na conta
bancdria vinculada, em descumprimento ao preceituado no arfigo 21 da Lei
Federal n° 14.113/2020, regulamentado pelo artigo 17 do Decreto Federal
Nn° 10.656/2021.

ltem D.1.4 - Demais Informacdes sobre o ENSINO:

. A Prefeitura possuia vultosos recursos do Saldrio-Educacdo ndo aplicados
ao final do exercicio.

Item D.1.5 — Controle Social - ENSINO:

. O Conselho supervisionou o censo escolar anual, porém ndo o fez quanto &
elaboracdo da proposta orcamentdria anual.

Iltem D.1.6 — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, para Escolas:

. Nem todas as unidades de Ensino municipais possuem o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB ou Certificado de Licenca do Corpo de
Bombeiros — CLCB, em descumprimento a Constituicdo Federal (caput do
artigo 37), ao Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (arfigo 1° da Lei
Federal n® 8.069/90) e do Decreto Estadual n°® 63.911/2018, com proposta de
comunicacdo ao Corpo de Bombeiros do Estado de SGo Paulo.

Da peca defenséria, ds fls. 06/09 e 24, Evento 98.1; e as fls. 07/10 e 36/38,
Evento 100.1, consta:

- Todas as unidades de Educacéo Infantil (creches e pré-escola) possuem parque infantil,
conforme comprova documentos anexos. (doc. 02).

- O Municipio trabalha com empenho e dedicacdo para atender a recomendacdo do
Conselho Nacional de Educacéo quanto ao numero de alunos por classe.

- Todos os professores da rede municipal de ensino foram admitidos por meio de concurso
publico, cujo edital sempre previu a escolaridade exigida para a assuncdo do cargo
almejado. Todavia, respeitando as normas referentes a matéria, este Municipio conta com
pblo da Univesp que esta a disposi¢cdo dos professores para o aprimoramento de seus
conhecimentos e formagao no ensino superior.

- Projeto Politico Pedagogico das escolas municipais: esta em processo de revisdo pela
equipe escolar e pela Secretaria Municipal de Educacédo, cujo produto final esta sendo
finalizado.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

- Todas as escolas de Ensino Fundamental possuem computadores para os estudantes e
que em virtude da pandemia as salas de laboratério foram reorganizadas para melhor
atender o ensino remoto, inclusive com a aquisicdo de computadores méveis.

- Visando o avanco dos estudantes, o Municipio, elaborou plano de acdo para contribuir
ainda mais com a aprendizagem dos alunos, com intensificacdo dos trabalhos pedagdgicos
junto aos docentes e discentes, especialmente aos que atuam na recomposicdo da
aprendizagem.

- Transporte Escolar - os veiculos mais antigos ndo estdo em operacdo na frota escolar e
todos os veiculos foram submetidos a inspec¢do semestral, sendo que todos os veiculos
vinculados ao transporte escolar estdo em perfeitas condicbes de uso e atendem aos
padrdes de seguranga e conforto. Além disso, a fabricagdo da maioria dos veiculos é inferior
a dez anos.

- Quanto aos histéricos dos motoristas, a Secretaria Municipal de Educacdo avaliara a
situacdo apontada, tomando as medidas necessarias para adequagao.

Fiscalizagdo Operacional — Creche e Pré-Escola: as correcdes ja estdo sendo
providenciadas pela Administracdo, contudo as questfes apontadas ndo comprometem a
seguranca dos alunos e dos funcionarios, nem o funcionamento regular dos
estabelecimentos de ensino.

Fiscalizacdo Operacional - Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental: os apontamentos
ja foram devidamente sanados. Remanesce a questédo da quadra esportiva.

- Ajuste foi realizado, no que se refere a auséncia de fidedignidade nas informacdes
prestadas ao Sistema AUDESP quanto a composicao das receitas do FUNDEB.

- As transferéncias realizadas para conta do Tesouro referem-se a pagamentos dos
encargos sociais referentes ao FGTS e INSS, que sao recolhidos em guia Unica do
Municipio e, portanto, os valores sdo transferidos para conta movimento de onde é realizado
0 pagamento.

- Controle Social — Ensino: as pecas or¢camentarias em elaboracdo sdo submetidas a
consulta publica, sendo que os Conselhos e respectivos Conselheiros tém espaco para
manifestacao.

- Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, para Escolas: consideracdes apostas no
item C.2.2. A planilha de escolas/AVCB da época, ja juntada nos autos, confirmam tais
alegacoes.

Il - fem B.4 - EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS- SAUDE (i-SaGde/IEG-M)
Faixa “C+", Evento 62.120, as fls. 35/51 e 104/106:

. A Municipalidade se situa na faixa de resultado em fase de adequacdo
(C+), indicando médio risco segundo critérios do IEG-M.
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. Falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacdo durante a validacdo
da dimensdo i-Saude, denotando falta de fidedignidade na prestacdo das
informacoes.

ltem B.4.1.1 - Verificacdo de Resolutividode no Agendamento de
Procedimentos Cirdrgicos Eletivos, de Consultas de Especialidades Médicas,
de Exames e Quanto ao Fornecimento de Medicamentos:

- Existéncia de demanda reprimida de cirurgias, exames e consultas, em
afronta ao direito social da saude, garantido pelo arfigo 6° da Constituicdo
Federal, bem como ineficacia por parte do Poder Executivo na gestdo de
politicas sociais relacionadas s acdes e servicos publicos de saude, em
descumprimento ao artigo 196 do referido diploma legal; proposta da
Fiscalizacdo de comunicacdo ao Ministério PUblico Estadual.

- Em 31/12/2022, havia 32 medicamentos que estavam em falta na rede.
Item B.4.1.2 - Coberturas Vacinais:
- O Municipio possui baixa cobertura de diversas vacinas.

ltem B.4.1.3 - Da Llicenca da Vigil@ncia Sanitaria, AVCB ou CLCB, Ponto
Eletronico necessidade de Manutencdo das Unidades de Saude:

. 05 Unidades de Saude ndo possuem o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB vigente, bem como 05 Unidades ndo possuem a Licenca
emitida pela Vigiléncia Sanitdaria.

ltem B.4.1.4 - Do Pagamento de Plantdes a Médicos — acima de 24h:

. 2 médicos receberam pagamentos pela execucdo de plantdes seguidos
de mais de 24h.

Proposta de comunicacdo dos fatos ao referido Conselho para as
providéncias que entender pertinentes, além de comunicacdo ao Ministério
PUblico Estadual.

Item B.4.1.5 - Fiscalizacdo Operacional da SAUDE:

. Verificou-se que hd falta de médicos pediatras e ginecologistas na rede
bdsica de saude.
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. Na comparacdo do quadro fixado e do quantitativo contratado, verificou-
se déficit de médicos. Além disso, também se evidenciou déficit de médicos
especialistas.

. Diversas inadequacdes e ocorréncias relativas as visitas in loco as Unidades
Bdsicas de Saude.

ltem B.4.1.6 - Estratégia De Saude Da Familia:

. Verificaram-se Estratégias de Saude da Familia e Equipes de Atencdo
Primdria com quantitativo de populacdo cadastrada superior ao estipulado
na legislacdo.

. No caso de Unidades Mistas, os enfermeiros/técnicos e auxiliares que
compdem as Equipes de Estratégia da Familia atendem também a
populacdo ndo cadastrada na equipe, em detrimento ao disposto no Anexo
XXl da Portaria de Consolidacdo n° 2, de 2017 e que ? Unidades de Saude
ndo possuem Equipe de Saude Bucal.

. 9 Unidades de Saude ndo possuem Equipe de Saude Bucal.

9 Estratégias de Saude da Familia (ESF) estavam compostas com
quantitativo de Agentes Comunitdrios de Saude (ACS), em relacdo a
populacdo cadastrada, inferior ao disposto no Anexo XXII da Portaria de
Consolidacdo n® 2, de 2017.

ltem B.4.1.7 - Saude Mental:
. Constatou-se auséncia de CAPS lll e CAPS AD lll no Municipio.

. Auséncia de médicos psiquiatras no CAPS i e o CAPS AD. Detectou-se que
as equipes de profissionais se encontram incompletas em relacdo ds equipes
minimas determinadas pela legislacdo.

. Embora tenha demanda de 6 usudrios, o Servico de Residéncia Terapéutica
- SRT ndo estd sendo oferecido pela Prefeitura.

Do arrazoado consta, as fls. 09/16, Evento 98.1 e as fls. 10/18, Evento 100.1:

- A pandemia contribuiu para o represamento dos procedimentos da salde, em razao da
necessidade de contingenciar o atendimento da rede publica.

- Falta de fidedignidade na prestacéo de informacfes: as falhas apontadas ocorreram em
apenas dois pontos, razdo pela qual ndo tém o conddo de comprometer a fidedignidade de
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todas as informacdes prestadas pela Municipalidade. Em todo caso, serdo adotadas
medidas para que a situacdo ndo volte a se repetir.

- Nao ha residéncia terapéutica no Municipio. Tem-se percebido o estimulo do Estado pela
implantacao do referido equipamento de satude nos Municipios, sem, contudo, disponibilizar
recursos compativeis com a respectiva implantacéo e custeio desse equipamento de saude.

- Resolutividade no Agendamento de Procedimentos Cirurgicos Eletivos, de Consultas de
Especialidades Médicas, de Exames e quanto ao Fornecimento de Medicamentos: a grande
maioria dos itens elencados sdo demandas remetidas ao Estado e atreladas a realizacéo
conforme disponibilidade daquele ente, devidamente inseridas na plataforma Siresp.

- Relativamente as cirurgias que sdo responsabilidade do Municipio, cumpre registrar que
houve expressiva melhora da demanda reprimida.

- No que tange as consultas de especialidades médicas, vale ressaltar que a municipalidade
realizou o Concurso Publico n°01/23, o qual inclui diversas especialidades médicas. O
referido concurso foi devidamente homologado, dessa forma, com o ingresso gradativo de
médicos especialistas no quadro permanente, consequentemente, a capacidade de
atendimento aumenta, ensejando melhora no cenério indicado.

- Quanto aos exames, constitui pauta que tem sido objeto de esforcos evidentes pela
municipalidade. Vale ressaltar que a realizacdo de exames pelo Estado (3.205) corresponde
a 5% do total realizado (excluindo-se os exames laboratoriais), os quais, se considerados,
trariam uma representatividade do Estado de apenas 0,40% do total absoluto de exames
realizados.

- Além dos servicos proprios instituidos, que incluem médicos, insumos e instalacdes, foram
investidos R$6.199.377,04 em recursos proprios, na contratacdo de exames, conforme
abaixo: fls.11/12, Evento 98.1.

- Os dados demonstram montante expressivo, que corresponde a 2,85% de todo o
orcamento vinculado & Secretaria de Saude e liquidado no exercicio em exame.

- No que concerne aos medicamentos, foram realizados processos licitatérios visando a
compra e 0 abastecimento dos itens necessarios no corrente exercicio. No exercicio de
2022, houve falta pontual de medicamentos, porém sem capacidade de desabonar o
empenho do Municipio sobre o tema. A administracdo identifica o atendimento na
Assisténcia Farmacéutica como de extrema relevancia.

- Coberturas Vacinais A rede de saude tem se esmerado sobre o tema. Registre-se: a rede
possui treze salas de vacina, em todos os territérios da cidade, propiciando o acesso
necessario. O Municipio participou das duas acdes promovidas pelo Estado (30/04/22 e
20/08/22) de adeséo facultativa pelos Municipios, visando estimular a populac¢do barbarense
a vacinacgao e o respectivo atendimento de metas de vacinacéo.

- Da Licenca da Vigilancia Sanitaria, AVCB ou CLCB, Ponto Eletrénico necessidade de
manutencdo das Unidades de Saude: o Municipio vem avancando de modo expressivo,
buscando regularizar a documentacao predial dos prédios da Saude. A perspectiva é que,
muito em breve, todas as unidades de saude de Santa Barbara d’Oeste passem a contar
com AVCB e licenga da vigilancia sanitéria.
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- Quanto & realizagdo de plantdes médicos acima de 24 horas, vale ressaltar que, no
exercicio de 2022, foram identificados apenas cinco oportunidades de superagdo da
indicacdo, as quais ocorreram em carater excepcional, a fim de n&o propiciar
desassisténcia, num universo de 9.299 plantées médicos (sendo 6183 clinicos e 3166
pediatricos), restando, portanto, comprovada a urgéncia e excepcionalidade.

- No que se refere ao déficit de médicos especialistas, sera minimizado com a convocacgao
no concurso publico vigente, obtemperando-se a disponibilidade or¢gamentaria/financeira do

Municipio. Relativamente a contratacdo de psiquiatras, com o novo concurso realizado,
havera o incremento do referido profissional na rede.

- No que concerne a afirmagdo de que a ESF (Estratégia Saude da Familia) seria a
estratégia prioritéria: a implantacdo de Equipes de Saude da Familia, ndo goza de repasse
diferenciado do Ministério da Saude em comparagdo as Equipes de Atencdo Priméaria.
Sendo assim, vem se tornando oneroso aos Municipios arcar com 0s custos de contratacédo
de pessoal para contemplar a equipe minima de ESF. Contudo, tanto a ampliacdo de
cobertura da ESF quanto a adequagdo do quadro de funcionarios estdo sendo planejadas
pelo Municipio, devendo ser incrementadas, ao menos, 02 equipes de ESF no inicio do
proximo exercicio.

- Saude Mental: com relacdo ao tipo de CAPS, informamos que, no momento, trabalha-se
com o CAPS Il e busca-se o credenciamento junto ao Ministério da Saude para CAPS AD I,
de maneira a atender a demanda presente na rede. Quanto a falta de médico psiquiatra,
deve ingressar dentro em breve, mediante convocacdo de candidatos do mencionado
Concurso Publico n° 01/2023.

Ndo obstante as alegacdes, considero imprescindivel G
Municipalidade promover a melhoria na efetividade dos servicos prestados
aos Municipes, associados a composicdo do |IEG-M, concretizando
providéncias face as irregularidades relacionadas ao Ensino/Qualificacdo
(I-Educ - B) e & Sadde/Qualificacdo (I-Saude » C+).

Por pertinente, assinalo os apontamentos concernentes
aos demonstrativos de 2021, anteriores as presentes contas, por se tratar do
primeiro ano do Mandato do Gestor, possibilitando assim, ao término do
mandato, tracar histérico alusivo aos indices de efetividade de Gestdo
Municipal [IEG-M] nas categorias sob andlise:

TC-7314/989/20-3: )
I - ENSINO (IEG-M - i-Educ) - Indice C+, Evento 67.112, as fls. 55/57 e 105:

Item C.2 - Inadequacdes detectadas que podem impactar o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n® 2.1, 4, 4.c, 4.1, 4.2, 4.6,
11.2 e 16.6 estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU; e
Lancamentos apontados na IV Fiscalizagdo Ordenada de 8 e 9 de novembro de 2021 -
Unidades Escolares - Retorno Presencial remanescentes.
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II - SAUDE (EG-M - i-Sauide) - Indice C+, Evento 67.112, as fls. 71/77 e 106:

Item D.3 - Inadequacgdes detectadas que podem impactar o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel numeros 3, 3.4, 3.5, 3.8,
3.9, 3.c, 16.6, 16.7, 17.8 e 17.18, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

A Fiscalizacao destaca aquelas com impactos relevantes na rede municipal de Saude,
demonstrando reduzida efetividade e qualidade na entrega de bens e servigos a
sociedade: « Nem todas as metas anuais previstas para os indicadores do Plano
Municipal de Satde foram atingidas. « Verificaram-se Unidades Basicas de Satide sem
Equipes de Satde Bucal, bem como Equipes de Atencdo Primarias e de Saude da
Familia com quantitativo de populacdo cadastrada muito superior ao estipulado na
legislacdo. « Auséncia de CAPS III e AD IIl. Ademais, verificou-se que o imo6vel do
CAPS II necessita de manutencao.

2021: TC-7314/989/20-3 [Decisdo Desfavoravel - DOE de 16/10/2023]:

verifica-se do voto, as fls. 14/15, Evento 126.3, Relatoria: Conselheiro Renato
Martins Costa:...“contribuem também para emissdo de Parecer Desfavoravel os

desacertos apurados nos indices setoriais do IEGM; este obteve média geral
“C+”18, gestdo considerada em “fase de adequacio”, com destaque para as falhas de
maior gravidade relativas: a estrutura fisica insuficiente das Unidades
Escolares e de Saude; a falta de AVCB ou CLCB para os estabelecimentos
publicos; ao elevado prazo de espera para marcacao de consultas, cirurgias e
exames; ao déficit de médicos; e a descontinuidade no abastecimento de

medicamentos.” [gn]

CONCLUSAO:

A Prefeitura empregou o correspondente a 26,26% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, em
cumprimento ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

* Artigo 212 da Constituicdo Federal:

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencao e desenvolvimento do ensino.
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Relativamente aos recursos provenientes do FUNDEB -
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica, o Municipio
aplicou:

5100% dos recursos auferidos do FUNDEB, sendo no
exercicio 99,39% observando o percentual minimo de 90%, constatando-se a
utilizacdo da parcela diferida no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, em
atendimento ao preceituado no § 3° do artigo 25 da Lei Federal n°® 14.113, de
25 de dezembro de 20205.

> 85,44% na remuneracdo dos Profissionais do Magistério
da Educacdo Bdsica, em atencdo ao inciso XI, do artigo 212-A, da
Constituicdo Federal e ao artigo 26 da Lei n°® 14.113/2020¢ [minimo 70%)].

Artigo 25 da Lei n°® 14.113 de 25 de Dezembro de 2020

Regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagio
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituigdo Federal; revoga
dispositivos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras providéncias.

Ver legislagdo completa

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementag3o da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em agdes consideradas de manutengio e de desenvelvimento do ensino
para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

§ 1° Observade o disposto nos arts. 27 e 28 desta Lei e no

§ 2° deste artigo. os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e pelos Municipios
indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagio
basica nos seus respectivos dmbitos de atuagde prioritaria, conforme estabelecido nos 85 2% e
3° do art. 211 da Constituigdo Federal.

§ 2° A aplicagdo dos recursos referida no caput deste artigo contemplara a acgdo redistributiva
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em relagdo a suas escolas, nos termos do § 67
do art. 211 da Constituigio Federal.

§ 3% Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundaos, inclusive relativos a
complementagio da Unifo, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, pederdo ser utilizados no
primeiro guadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

Artigo 26 da Lein® 14 113 de 25 de Dezembro de 2020

Regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
Valorizagédo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da
Constituicdo Federal: revoga dispositivos da Lei n® 11 494 de 20 de junho de 2007 e da
outras pravidéncias.
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Com relacdo a Sadde, a Municipalidade aplicou:

> 34,55% do produto da arrecadacdo dos impostos, a que
se refere o artigo 156 e dos recursos de que fratam os artigos 158 e 159,
inciso |, alinea b e § 3°, em atendimento ao disposto no artigo 77, inciso lll,
c/c § 4°do ADCT da ConstituicGo Federal” [minimo 15%)].

No que diz respeito & Execugdo das Politicas PUblicas
{Saude e Educagdo - temas mais sensiveis d andlise dos demonstrativos}, em que
pese o cumprimento dos indices, constata-se que o Municipio obteve:

Na Sadde/Qualificacdo (I-Saude)s conceito C+, em fase
de adequacdo. Diante disso, proponho recomendacdo para que d
Prefeitura busque de fato esse ajustamento, consoante determinacdes e
recomendacoes deste Tribunal de Contas, concretizando as necessdrias
providéncias, em especial e com urgéncia, quanto 4 existéncia de

Art. 212-4. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recurses a gue s2 referz o
caput do art. 212 desta Constituigdo a manutengio e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e
2 remuneracgdo condigna de seus profissionais, respeitadas as sequintes disposigdes: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020) Regulamento

Xl - proporgdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput
deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea ¢ do inciso V do caput deste artigo, serd
destinada ao pagamento dos profissionais da educagio basica em efetivo exercicio, observado, em
relagdo acs recursos previstos na alinea b do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimeo de
15% (guinze por cento) para despesas de capital; (Incluide pela Emenda Constitucional n® 108, de
2020)

Constituicdo Federal de 1988
Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicadeos nas agbes e servigos publicos
de saude serdo equivalentes: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

I - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagio dos
Impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 £ 159, incizo |, alinea b e
& 3° (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

® Indice de Efetividade da Gest&o Municipal (i-Satde/IEG-M), Evento 62.120, a fl. 35:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Saude B C+ C+ C+

TAHZ-ECOL-ZT7O-HHd X~ :01uawnaop op oBIPod 0 awiojul 8 ,[eNBIp 0lUSWINIOP JepIfeA, Jul| - 1q°A0B ds 891 0ssad0.1d-a//:dny assoaoe [eulbLIo oAINbIe 0 JoA
no/a eiNjeulIsse a1gos sagdewliojul 19190 vled "dS3D1-8 BWIISIS "VHITAITO 3Ad ONIYINO YHNIZIYIL VIIONYSOY :40d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNIWND0A 3IA YIdOQO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

demanda reprimida de cirurgias, exames e consultas, objetivando
efetividade na oferta dos servicos na Saude.

No Ensino/Qualificacdo (I-Educ)? a avaliacdo realizada
assinalou que o Municipio registrou nota B [efetiva]. Todavia, tendo em vista
as inconsisténcias, proponho, igualmente, recomendacdo para que a
Prefeitura adote medidas corretivas, visando efetividade na oferta dos
servicos na Educacado.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

A.TJ., em 31 de outubro de 2023.

Rosangela Terezinha Querino de Oliveira
Assessoria Técnica

% Indice de Efetividade da Gest&o Municipal (i-Educ/IEG-M), Evento 62.120, & fl. 18:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Educ B C+ C+ B
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