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AO EXCELENTISSIMO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

TC 00004361.989.22-1

Contas do exercicio de 2022
Municipio de Santa Barbara d’Oeste

Rafael Piovezan, Prefeito do Municipio de Santa Barbara d’Oeste,
vem, respeitosamente, apresentar suas justificativas aos apontamentos

constantes no relatério final de fiscalizagao relativo as contas de 2022.

Para facilitar a explanagcdo e o entendimento, os apontamentos

serao abordados em topicos tematicos.
1. FISCALIZAC@ES ORDENADAS - ITEM A 4.

As questdes relativas as fiscaliza¢des ordenadas foram tratadas nos

respectivos TC's.

A despeito dos apontamentos feitos pela fiscalizagdo, cabe
reconhecer que os pontos levantados ndo sdo graves, nem comprometem a

prestacao dos servigos publicos a populagéo.

Em todo caso, serdo providenciadas as melhorias pertinentes.
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2. SISTEMA CONTROLE INTERNO - ITEM A.5.

A fiscalizagdo aponta como irregular o fato do controle interno ser
atribuido a servidor que detém fungao de conflanga, o que seria contrario ao

entendimento atual do STF, que exigiria carreira especifica para a atividade.
Salvo melhor juizo, o apontamento ndo procede.

O Sistema de Controle Interno no ambito da Administragao Direta do
Municipio de Santa Barbara d’'Oeste foi instituido e regulamentado pela Lei
Municipal n° 3.555/2013, que assegura ‘independéncia funcional para
desempenho das atividades” ao servidor responsavel pela funcao de
controlador (art. 7°, 1). Na atual estrutura definida pela Lei Municipal n°
3.922/2017, o Sistema de Controle Interno fica a cargo do Setor de Controle
Interno e de Auditoria de Contratos, cuja chefia é exercida por servidor publico
de carreira formado em ciéncias econOmicas, ocupante de funcdo de

conflanca.

Desse modo, esta sendo observado o disposto no Comunicado SDG
n° 32/2012, o qual roga que “apenas servidores do quadro efetivo deverao

compor o sistema de controle interno”.

O Comunicado SDG n° 32/2012 ndo exige a criagdo de carreira
especifica de controlador, sendo que a jurisprudéncia deste E. Tribunal também

nao caminha nesse sentido.

E importante esclarecer que a decisdo mencionada no relatério de
fiscalizagdo, o RE 1.264.676, ndo diz respeito ao Sistema de Controle Interno de
Santa Barbara d’Oeste, nem é dotado de efeito vinculante. Inclusive, sequer é
possivel afirmar que ha jurisprudéncia consolidada nesse sentido, na medida
em que se trata de decisao isolada do STF, proferida monocraticamente por um

de seus ministros, sem fixagao de tese de repercussao geral.

THIV-IAXG-ATYI-8ETM- :01UsWINI0p op 0BIPOI 0 BWIOJUI & ,[eNBIp CIUBWINJOP JepIfeA, Jul| - 1q°A0B ds 831 0ssadoid-a//:dny assage [eulblio
oAInNbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdewulojul 19190 eled "dSTID1-8 WalSIS 'THYIId NHNY9 INOIINIH HVSIO :HO0d ALNINTVLIOIAQ OAVYNISSY OLNINNDO0A 3Ad VIdOQO



bruhn

advocacia

Eventual novo entendimento sobre a matéria - de que deve existir
carreira especifica para o controle interno - ndo pode ser considerado para
eventual juizo de irregularidade das contas, sendo importante a fixagcdo de

regime transicdo. E isso o que rogam os arts. 23 e 24 da LINDB.

Nao obstante, cabe informar que houve o acatamento da
recomendacgao da fiscalizagdo. Com efeito, foi encaminhado projeto de lei a
Camara Municipal visando instituir a carreira de controlador, a qual sera provida

por meio de concurso publico’.

Outra critica feita pela fiscalizacdo decorre do controle interno nao
estar subordinado a autoridade maxima do Municipio, mas sim a Secretaria

Municipal de Controle Geral.

Contudo, a vinculacdo se da apenas no ambito da estrutura
administrativa organizacional da Administragdo. Nao ha subordinagao técnica
entre o Secretario Municipal de Controle Geral e o Controlador. Tanto assim que
o Controlador Interno emite relatérios de sua atividade de controle diretamente

ao Prefeito.

E importante ressalvar que ndo ha nenhuma norma no ordenamento
que imponha a vinculagado do controle interno a autoridade maxima, sendo que

essa vinculagdo também n&o ocorre em outros entes federados®.

Outro ponto digno de nota diz respeito a critica relativa a uma
suposta auséncia de dotacdo especifica para o Sistema de Controle Interno.

Contudo, a alegagao nao procede.

" E o Projeto de Lei Complementar n°® 15/2023, que ainda pende de andlise pela CAmara
Municipal e esta disponivel no seguinte link.

2 Para exemplificagdo, é possivel citar o controle interno da Unido, exercido pela
Controladoria-Geral da Unido, a qual possui status de ministério no ambito federal, ou seja, sem
vinculagdo organizacional direta a autoridade maxima federal.
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Conforme dispde a Lei Municipal n° 4.276/2021, Lei Orgcamentaria
Anual (LOA) do ano de 2022, a Secretaria Municipal de Controle Interno esta
inserida na Unidade Orcamentaria Assessoria Administrativa, Funcional
Programatica 04.123.0032.2.055, Manutencao das atividades do Controle
Geral, possuindo dotagdo estimada no valor de RS 1.220.000,00.

Por fim, quanto aos demais apontamentos da fiscalizagao, serdo

tomadas providéncias para aprimorar o controle interno municipal.
3. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - ITEM B.1.

No ultimo ano, foram adotadas medidas para ampliar a participacao
popular no processo de elaboracdo das pecas orgcamentaria. Nesse sentido,
acatando sugestdo da fiscalizagcdo do TCE/SP, os horarios das audiéncias

publicas foram alteradas para depois do expediente regular do comércio (18h).

As questdes postas no atual relatério nunca haviam sido pontuadas

anteriormente.

Em todo caso, sera incorporado servico de consulta publica das
pecas orcamentarias e de coleta de sugestdes. Da mesma maneira, serao
adotadas medidas para divulgacao dos resultados da avaliacdo dos programas

finalisticos do Plano Plurianual.
4. CONSELHO DE USUARIOS - ITEM B.1.

Por meio do Decreto Municipal n® 7.228/2021, foi regulamentada a
Lei Federal n°® 13.460/2017, que versa sobre “a participagdo, protegdo dos

servicos publicos da Administragdo Publica™.

® Disponivel no seguinte link.
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Em 2021, houve a tentativa de prover o Conselho de Usuarios, com
publicacdo de dois editais na imprensa local, ja que o érgao conta com
representantes da sociedade civil. Entretanto, na ocasido, ndao acudiram

interessados.

Desse modo, a questao relativa ao Conselho dos Usuarios ocorre por
motivos alheios a vontade da Administragao, que adotou medidas para instituir

e estruturar érgao.
Havera publicacdo de novos editais para tentar compor o Conselho.
5. OUVIDORIA - ITEM B.1.

A fiscalizagdo reconhece que o 6rgao responsavel pela ouvidora
elaborou relatérios mensais. Contudo, faz recomendagdes no que toca ao
relatério de gestdo consolidado, as quais serdo acatadas e observadas pela

Ouvidoria Municipal.
6. PLANO PLURIANUAL - ITEM B.1.1.

A fiscalizagao aponta algumas questdes ao Plano Plurianual. Diante
dos apontamentos feitos no relatério, sera instituido grupo de trabalho para

rever e aprimorar o Plano Plurianual.
7. CREDITOS ADICIONAIS - ITEM B.1.2.

O relatério critica previsao da LOA de 2022 que autorizava a abertura

de créditos suplementares além da estimativa anual de inflagao.

N&o obstante, a autorizagdo em questdo tem guarida no art. 165, §

8¢, da Constituicdo, bem como no art. 119, § 8° e art. 94, |, “c” da Lei Orgéanica
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do Municipio®. Dessa forma, a despeito das ressalvas da fiscalizagédo, a
autorizagao criticada no relatério nao contraria o ordenamento, sendo

presumida constitucional e valida.

Cumpre registrar que todos os créditos suplementares do exercicio
de 2022 observaram a legislagdo orgamentaria, sendo que, em nenhum

momento, a fiscalizagao faz apontamento em sentido contrario.

Assim sendo, com a devida vénia, a autorizagdo de abertura de
créditos suplementares é regular e ndao pode servir para eventual juizo de

reprovabilidade.

Inclusive, este E. Tribunal ja teve oportunidade de emitir pareceres
favoraveis em contas de outros entes municipais que contaram com indice de
alteragdo or¢camentaria superior a Santa Barbara d'Oeste, como Casa Branca
(33,25%), Aguai (43,52%) e Cordeirdpolis (62,35%)°.

Outro ponto que merece esclarecimento diz respeito a previsao da

LOA que autorizava a abertura de créditos especiais por meio de decreto.

A fiscalizacao alega que, por forga do art. 42 da Lei n°® 4.320/64, nao
seria permitido a abertura de créditos especiais por meio de decreto, sendo
necessaria lei especifica para tanto. Contudo, com a devida vénia, essa é uma

interpretagao equivocada.

O art. 42 da Lei n® 4.320/64 prevé textualmente que os “créditos

especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo”. Pelo teor do

* Lei Organica do Municipio: ARTIGO 94 - Os atos administrativos de competéncia do Prefeito
devem ser expedidos com observancia das seguintes normas: | — decreto numerado em ordem
cronoldgica, nos seguintes casos |[...] c) abertura de créditos especiais e suplementares, até o
limite autorizado por lei, assim como de créditos extraordinérios; ARTIGO 119 [..] § 8° - A Lei
Orcamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagées de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da Lei.

® Contas analisadas, respectivamente, nos TC's 4517.989.18, 3796.989.16 e 6336.989.16.
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dispositivo, ha uma clara diferenga entre autorizacdo - que se da por lei - e

abertura - que se da por meio de decreto.

A Lei Municipal n°® 4.276/21, a LOA de 2022, é expressa em autorizar
a abertura de crédito especiais “até o limite de 30% (trinta por cento) do
orcamento das despesas dos orgaos da administragéo direta e indireta, fundos e

dos dérgdos do Poder Legislativo” (art. 5°, II).

Portanto, fica claro que a abertura de créditos especiais estava

autorizada por lei, atendendo ao disposto no art. 42 da Lei n® 4.320/1964.
8. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO - ITEM B.3.

A fiscalizagao faz alguns apontamentos quanto as politicas publicas

de ensino.

O primeiro apontamento, contudo, ndo procede. Ao contrario do que
consta no relatério, todas as unidades de educacao infantil sdo equipados com

parque infantil®.

Quanto ao numero de alunos por classe, a Secretaria Municipal de
Educacdo vem se esforcando para atender as recomendacgdes pelo CNE,

mesmo com o forte crescimento da demanda pela rede municipal.

Sobre a formagdo dos professores de educacao infantil, cabe
registrar que o Municipio de Santa Barbara d'Oeste mantém parceria com a
Univesp, disponibilizando polo local para aprimoramento e formagado dos
profissionais que atuam na rede municipal de ensino. H4, dessa maneira,

programa oficial que busca a qualificagdo superior dos professores municipais.

® Para comprovar o alegado, € juntado relatério elaborado pela Secretaria Municipal de
Educacdo, no qual consta fotografias dos parques infantis de todas as escolas da rede.
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Por sua vez, o apontamento de que mais de 10% do quadro da rede
seria composto por professores temporarios nao procede. Todos os
professores de Santa Barbara d'Oeste sdo concursados, pertencentes ao

quadro permanente do magistério.

Quanto ao Projeto Politico Pedagdgico, este esta em processo de

revisdo e, em breve, sera concluido.

Por fim, o apontamento relativo aos laboratérios de informatica

também nao procede.

Durante a pandemia, houve um expressivo investimentos em
computadores portéteis’, os quais foram distribuidos para utilizagdo dos

alunos e docentes. Atualmente, esses computadores ficam armazenados nas

unidades escolares em gabinetes mdveis, conforme se vé nas imagens abaixo:

Assim sendo, a despeito de nao existir uma “sala” especifica para

laboratério de informatica em cada escola, é certo que sdo disponibilizados

7 Para complementar os computadores ja existentes na rede de ensino, foram adquiridos mais
mil chromebooks por meio do Pregao Eletronico n°® 256/2020, finalizado em 2021.
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computadores para cada aluno, quando assim necessario. Com efeito, com a

devida vénia, o0 apontamento nao se justifica.
9. IDEBE SARESP - ITENS B.3.1.1. EB.3.1.2.

Como a prépria fiscalizagdo reconhece, o ensino foi fortemente

impactado pela pandemia de Covid-19.

Conforme quadro que consta no proprio relatério, até 2019, dltimo
ano antes da pandemia, as metas do IDEB eram sistematicas superadas. Apds
pandemia, no entanto, as metas acabaram nao sendo atingidas. Essa
circunstancia demonstra o impacto extraordinario da pandemia sobre o

aprendizado escolar, o que deve ser levado em consideragao.

Sem embargo, estdao sendo adotadas uma série de medidas para

requalificar a rede de ensino.

Nesse sentido, a titulo de exemplificagdo, foi elaborado Plano de
Acdo, que visa orientar os professores na aprendizagem dos estudantes. Além
disso, esta sendo realizado um trabalho de mapeamento de desempenho das
escolas, visando auxiliar, especialmente, os coordenadores pedagogicos. Outra
acao que merece destaque é o trabalho de busca ativa realizada pelos
supervisores e assistentes sociais da rede, que objetiva garantir a frequéncia

escolar, combatendo a evasao da sala de aula.

O desafio é grande, mas estao sendo medidas concretas para

reverter o quadro identificado pela fiscalizagao.
10. TRANSPORTE ESCOLAR - ITEM B.3.1.5.

A fiscalizagao reporta que existem veiculos com mais de dez anos

de fabricagao na frota utilizada para transporte escolar.
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Nao obstante, cabe registrar que todos os veiculos estdo em boas
condigOes de uso e atendem aos padrdes de conforto e seguranca. Além disso,

a fabricacao da a maioria dos veiculos é inferior a dez anos.

7

Sobre a inspegdo dos veiculos pelo CIRETRAN, é importante
ressaltar que apenas alguns veiculos ainda ndo haviam passado pelo
procedimento. Enquanto pendente a inspecgao, esses veiculos ndo foram

utilizados no transporte escolar.

Por fim, quanto aos histéricos dos motoristas, a Secretaria Municipal
de Educacao avaliara a situagdo apontada, tomando as medidas necessarias

para adequacgao.

11. CRECHE E PRE-ESCOLA - ANOS INICIAIS E FINAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL - ITENS B.3.1.6. EB.3.1.7.

A fiscalizagdo aponta algumas questdes nas escolas de ensino

infantil e fundamental.
As correcoes ja estao sendo providenciadas pela Administragao.

E importante ressalvar, no entanto, que as questdes apontadas no
comprometem a seguranga dos alunos e dos funcionarios, nem o

funcionamento regular dos estabelecimentos de ensino.
12. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE - ITEM B.4.

No relatério sdo questionadas algumas informacdes prestadas pela
Administracdo, as quais nao foram devidamente corroboradas pela

fiscalizacao.
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Com a devida vénia, as falhas apontadas ocorreram em apenas dois
pontos, razao pela qual ndo tém o condao de comprometer a fidedignidade de

todas as informacgdes prestadas pela Municipalidade.

Em todo caso, serdao adotadas medidas para que a situagdo nao

volte a se repetir.

13. PROCEDIMENTOS CIRURGICOS ELETIVOS, CONSULTAS MEDICAS,
EXAMES E MEDICAMENTOS - ITEM B.4.1.1.

A fiscalizacao aponta a existéncia de demanda reprimida na rede

municipal de saude de Santa Barbara d’'Oeste.

O primeiro ponto a ser considerado é que a pandemia contribuiu
fortemente para o represamento dos procedimentos da saude, em razdo da
necessidade de contingenciar o atendimento da rede publica. Assim sendo, a
questao pandémica - que afetou todos os sistemas de saude do mundo - deve

ser levada em consideragao na analise deste E. Tribunal.

Demais disso, ndo se pode perder de vista que a situacao de “fila na
saude” é resultado do acumulo de anos passados, nao sendo, propriamente,

uma situacao exclusiva desta gestao.

Feitas essas consideragdes iniciais, cada questdo sera abordado em

apartado.
a. Cirurgias

Pela leitura da tabela constante no proprio relatério, fica claro que a
demanda reprimida de cirurgias decorre de procedimentos atribuidos

principalmente ao Estado.
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Nesses casos, o papel do Municipio é limitado a fazer o
encaminhamento do paciente pelos servicos de regulagdo, via plataforma
SIRESP-CROSS.

Quanto as cirurgias que sao responsabilidade do Municipio, cumpre

registrar que houve expressiva melhora da demanda reprimida.

Nesse sentido, o relatério de fiscalizagdo aponta que o paciente
mais antigo aguardava cirurgia desde mar¢co de 2021. Atualmente,
considerando todos os procedimentos de responsabilidade do ente municipal,
0 caso mais antigo é datado de junho 2022. Houve, dessa forma, sensivel

melhora.
b. Consultas

Para enfrentamento da demanda reprimida de consultas, houve

investimento na admissao de novos médicos para a rede municipal.

Em 2021, foram admitidos dezessete profissionais médicos efetivos
de diferentes especialidades. Em 2022, mais catorze médicos foram admitidos

no quadro permanente.

Recentemente, foi realizado novo concurso publico, visando,

justamente, a selegdo de médicos das mais variadas especializadas®.

Através da admissao de novos profissionais, € esperado que haja

reducao da demanda reprimida de consultas com especialistas.

8 E o Concurso Publico 01/2023, que visou a selecdo de profissionais das seguintes
especialidades: cardiologia ecocardiografia; cardiologia ergometria; cardiologia-clinica; cirurgia
geral; estratégia de salde da familia; urgéncia e emergéncia; dermatologia; endocrinologia;
generalista; ginecologia e obstetricia - ultrassonografia em ginecologia e obstetricia;
ginecologia e ostetricia; ginecologia e ostetricia endoscopia ginecologica; hebiatria;
hematologia; infectologia pediatrica; mastologia; nefrologia; neurofisiologia; oftalmologia;
otorrinolaringologia; pediatria; psiquiatria; reumatologia; ultrassonografia; urologia; vascular;
vascular ecografia vascular com doppler.
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c. Exames

A demanda reprimida de exames decorre, especialmente, daqueles
que sao atribuidos a esfera estadual. Inclusive, os casos mais agudos
apontados pela fiscalizagdo - que contam com mais de oito anos de espera -

sao exames de responsabilidade do Estado.

Em todo caso, cabe registrar que o Municipio vem trabalhando para

reducao da demanda reprimida de exames.

No primeiro ano da gestao, 2021, foi instruido o programa “Seu
Exame”, que credenciou mais de 29 mil exames junto a clinicas da regido. Foi a

maior politica publica de exames ja realizada pelo Municipio®.

Ja em 2022, além dos exames realizados na prépria rede, foram
despendidos mais de seis milhdes de reais na contratagao de exames junto a
clinica particulares, o que representa 2,85% do orgamento municipal da saude.

E, sem duvida, um investimento significativo.
d. Medicamentos

A falta de medicamento na rede municipal ocorreu de forma pontual

e foi rapidamente normalizada.
Ha intenso investimento na politica municipal de medicamentos.

Em 2022, foi gasto mais de seis milhdes de reais na aquisicao de
medicamentos, o que se traduz em 192.515 receitas atendidas pelo Municipio e
mais 41.252 no programa “Alto Custo”. Isso representa um aumento de quase
15% do numero de receitas atendidas em dois anos. Em comparagao ao ano

anterior, 2021, foram cerca de vinte e cinco mil receitas a mais.

® Credenciamento feito através da Chamada Publica n® 01/2021.
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14. COBERTURAS VACINAIS - ITEM B.4.1.2.

Infelizmente, a piora na cobertura vacinal é um problema crescente

em todo o pais.

A questao, no entanto, vem sendo enfrentada pela Administracgao,

que vem empreendendo esforgos para atingir as metas de vacinagao.

A rede municipal de saude possui treze salas de vacina, espalhadas

por todo o territério da cidade, que propiciam amplo acesso da populacao.

Além disso, em 2022, o Municipio realizou diversas agdes em
parceria com o Estado de Sao Paulo, que visaram estimular a vacinagao da

populagao barbarense.

15. LICENGA DA VIGILANCIA SANITARIA E AVCB DAS UNIDADES DE SAUDE
- ITEM B.4.1.3.

A fiscalizagdo aponta que cinco unidades de saude ndao possuem

licenca da vigilancia sanitaria e AVCB.

Inicialmente, cabe mencionar que, adiante nesta justificativa, ha um
topico especifico sobre os AVCB’s dos préprios municipais. Ali é detalhado todo
o trabalho que vem sendo desenvolvido pela atual gestdo, que avangou muito

nessa questao.

Inclusive, a area da saude foi uma das que mais avancaram.

Somente em 2021, houve a regularizagao de onze UBS's.

E importante contextualizar que, atualmente, dos vinte nove prédios
afetos aos servicos de saude, apenas cinco ndao contam com AVCB e/ou

licenga da vigilancia sanitaria.
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Até o final deste ano, é esperado a obtencdo de AVCB's de mais trés
unidades de saude - UBS Dr. Hélio Furlan, CAPS AD e CAPS Il. Os processos de
regularizacao estdao em fase final. Além disso, para a UBS Simao Gandelman
estd sendo construido uma nova edificacdo, a qual serd inaugurada ja com

ACVB e licenca da vigilancia sanitaria.

Dessa feita, a perspectiva é que, muito em breve, todas as unidades
de saude de Santa Barbara d'Oeste passem a contar com AVCB e licenga da

vigilancia sanitaria.
16. PLANTOES ACIMA DE 24H - ITEM B.4.1.4.

A fiscalizagao identificou plantdes médicos com duragao superior a

24 horas em cinco ocasides, o que nao seria permitido pelo CRM.

Contudo, a realizagdao de plantdes nessas condigées ocorreu em
algumas poucas oportunidades, de forma pontual e excepcional. Foram apenas
cinco episédios, o que representa uma parcela infima no universo de plantdes

realizados na rede municipal.

Assim, com a devida vénia, a questao apontada nao constitui motivo

para juizo de irregularidade.
17. FISCALIZAGAO OPERACIONAL DA SAUDE - ITEM B.4.1.5.

A fiscalizagao consigna que, dos 300 cargos de médico existentes,
apenas 83 estariam preenchidos, ao passo que, para o cargo de médico de
urgéncia e emergéncia, o “déficit” seria ainda maior, pois, das 144 vagas

existentes, apenas 23 estariam ocupadas.

Contudo, esses numeros dizem respeito somente aos servidores

efetivos. Nao sao levados em consideracao os “médicos terceirizados”.
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Atualmente, a maior parte da demanda é suprida por empresas

contratadas que disponibilizam servigos médicos ao Municipio™.

Ademais, cabe registrar que, em 2021, foram admitidos dezessete
profissionais médicos efetivos de diferentes especialidades. Em 2022, mais

catorze médicos foram admitidos no quadro permanente.

Como ja ventilado nesta justificativa, recentemente, o Municipio
promoveu o Concurso Publico n® 01/2023, ja& devidamente homologado,

visando a selecgao de profissionais médicos das mais variadas especialidades.

Dessa forma, com a devida vénia, o déficit foi superestimado pela
fiscalizagao, ja que nao foram considerados os médicos “terceirizados”, sendo
que a Administracao promove medidas constantes para admissao de novos

médicos.

Por fim, quanto aos apontamentos relacionados as estruturas das
unidades de saude, cumpre informar que ja estdo sendo tomadas medidas para
a adequagao, ressaltando, no entanto, que as questdes apontadas nao
compromete o funcionamento das unidades e a prestagdo do servico a

populagao.
18. ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA - ITEM B.4.1.6.

A fiscalizagdo aponta insuficiéncia quantitativa das Equipes de
Saude da Familia (eSF).

A deficiéncia apontada é real, mas foi herdada de gestdes passadas
e se relaciona diretamente com o subfinanciamento dos servigos pelo

Ministério da Saude. Ademais, em razdo dos esforcos de enfrentamento da

0 A Secretaria Municipal de Saide mantém dois contratos que provém plantdes nos Prontos
Socorros da Cidade, locais onde ha maior demanda de profissionais. Um dos contratos,
inclusive, é voltado exclusivamente para a area de pediatria.
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pandemia, ndo foi possivel realizar a estruturacdo necessaria em momento

anterior.

Contudo, a partir de 2022, comegaram a ser adotadas medidas para

reverter esse quadro.

Nesse sentido, visando estruturar as eSF, foram criados vinte cargos
de Médico de Estratégia de Saude da Familia, com carga horaria duzentas
horas semanais''. Esse cargo fez parte do ja citado Concurso Publico n°

01/2023, recentemente homologado pela Administracao.

Até o final deste exercicio, é esperado que ao menos mais duas eSF

passem a operar no Municipio.

Quanto a deficiéncia dos Agentes Comunitarios de Saude e demais
profissionais da saude, estd sendo planejada a realizagdo de

concurso/processo seletivo para ampliagao do quadro.
19. SAUDE MENTAL - ITEM B.4.1.7.

A fiscalizagdo faz alguns apontamentos relacionados aos servigos

de saude mental na rede municipal.

Inicialmente, cabe registrar que houve uma clara evolugdo nos
ultimos anos, fruto do empenho em estruturar e qualificar os servigos de saude

relacionados a saude mental.

Atualmente, o Municipio dispée de CAPS Il e trabalha para

credenciamento de CAPS AD lll junto ao Ministério da Saude.

" Cargo criado pela Lei Complementar Municipal n® 332/2022, disponivel no seguinte link.
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E importante reforcar que, recentemente, foi realizado o Concurso
Publico n° 01/23, ja homologado, através do qual se pretende suprir as

necessidades das equipes técnicas, especialmente de médicos psiquiatras.

Com efeito, é possivel concluir que estdao sendo adotadas medidas

para qualificar os servigos municipais relacionados a saude mental.
20. PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - ITEM B.5.1.

Os servicos de fornecimento de agua e esgotamento urbano sao
prestados de forma descentralizada por meio do Departamento de Agua e
Esgoto de Santa Barbara d'Oeste (DAE), autarquia dotada de personalidade

juridica propria, que conta com fiscalizagao desta Corte de Contas.

Assim, salvo melhor juizo, os temas relativos ao saneamento devem

ser considerados em processo apuratorio relativo as contas do DAE.

E importante mencionar que Santa Barbara d’'Oeste é uma das
poucas cidades do Brasil que conta com 100% de distribuicdo de agua em seu
territério e 100% de esgoto tratado. Nao por outro motivo € que a cidade
ostenta o titulo de melhor servigo de saneamento da Regido Metropolitana de

Campinas, conforme recente pesquisa promovida pela ARES-PCJ™.
21. GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS - ITEM B.5.2.

Sobre as metas do Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de

Residuos Soélidos (PIGIRS), a fiscalizacdo faz apenas trés apontamentos:

(i) auséncia de pesquisa periddica de opinido publica sobre o servigo

de limpeza;

2 Santa Barbara tem a melhor dgua da regido - Todo Dia
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(ii) auséncia de projeto de lei que reconhega 6leo como residuo para

reciclagem; e

(iii) falta de integragdo do Plano de Gestdo do Consércio ao Plano

Nacional de Residuos Sélidos ao Novo Marco de Saneamento.

Quanto ao primeiro ponto, cumpre registrar que serdao tomadas
medidas para implantacdao de pesquisas periodicas junto a populacao.
Inclusive, na revisdo do Plano que estda andamento, a medida sera

expressamente contemplada.

Sobre a segunda questdo, talvez tenha ocorrido uma falha na
prestacao das informacdes a fiscalizagdo. Isso porque Santa Barbara d’'Oeste
conta com o Programa Municipal de Coleta e Destinacdo de Gorduras e Oleos
Vegetais, instituido pela Lei Municipal n°® 3.154/2010'%. Dessa forma, a omissdo

apontada nao procede.

Por fim, quanto a ultima ressalva, estdo sendo analisados os pontos
que eventualmente demandardo adequacgao. Caso haja necessidade, havera a

devida alteracao do Plano.
22. DISPOSIGAO FINAL DE REJEITOS SOLIDO - ITEM B.5.2.1.

Sobre a interdicao do aterro pela CETESB, é importante consignar
que essa situacao nao prejudicou a disposigao final dos rejeitos sélidos, ja que
a Administracao providenciou solugdo ambientalmente adequada em aterro

sanitario situado na cidade vizinha de Americana.

As questdes apontadas pela CESTEB ja estdao sendo devidamente

equalizadas e, em breve, havera liberacao da operacao do aterro municipal.

'3 Disponivel no seguinte link.
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Sobre a ultima questdo, cabe informar que o PGRCC esta em
processo de revisao, oportunidade em que havera a inclusao de cronograma de

metas no Plano.
23. POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA - ITEM B.6.

No relatério sdo questionadas algumas informacgdes prestadas, as

quais nao foram devidamente corroboradas pela fiscalizagao.

Com a devida vénia, as falhas apontadas ocorreram em apenas dois
pontos, razao pela qual ndo tém o condao de comprometer a fidedignidade de

todas as informacdes prestadas.

Em todo caso, serdao adotadas medidas para que a situagdo nao

volte a se repetir.

Quanto ao Plano Mobilidade Municipal, cabe registrar que o
respectivo projeto de lei estava em fase final de elaboragao quando sobreveio a

pandemia, o que sobrestou, temporariamente, os trabalhos.

Atualmente, o Projeto de Lei do Plano de Mobilidade foi finalizado
pelo Executivo e encaminhado a Camara de Vereadores, estando pendente a
analise parlamentar'. Desta feita, ndo ha omissdo imputavel a gestdo, que

adotou as medidas necessarias para aprovagao do Plano.
24. GESTAO MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL - ITEM B.6.1.

A fiscalizacao faz uma série de apontamentos no que toca o sistema
de protecdo e defesa civil de Santa Barbara d’'Oeste. As questdes apontadas

serao analisadas e serao objeto de melhorias.

“ E o Projeto de Lei Complementar n° 08/2023, em tramite na Camara Municipal de Santa
Barbara d'Oeste, disponivel no seguinte link.
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25. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO - ITEM B.7.

Sobre esse tema, a fiscalizagao aponta:

(i) o Municipio ndo dispde de Politica de Seguranca da Informacéao (PSI);
(i) o Municipio ndo dispde de Plano de Continuidade de Servigos de TI;
(iii) ndo houve a regulamentacao da Lei n°® 14.129/2021;

(iv) ndo foi realizada a avaliagédo dos tipos de dado (LGPD).

Inicialmente, cumpre apontar que a Administracdo vem
empreendendo esforgcos para adequagcdao no que toca a seguranca da

informacao.

Nesse sentido, por meio do Decreto Municipal n° 7.290/2022", foi
nomeada comissao para elaboragdo do PDTI e do PSI. O primeiro foi concluido
e esta vigente desde o primeiro semestre'®. Ja o segundo (PSI) estd em fase

final de ajustes e, em breve, entrara em vigor.

O Plano de Continuidade de Servigos de Tl também esta em fase
final de elaboragao. Houve um pequeno atraso em sua conclusao, visto que
estava em andamento processo de aquisicdo de equipamentos para a
atualizagao da infraestrutura de rede da Prefeitura. O Plano sera editado ja

contemplando essa importante modernizacgéao.

Quanto ao Governo Digital, cumpre esclarecer que, em 2022, foi
instituido o programa “Inova SBO”, regulamentado pelo Decreto Municipal n°

7.382/2022", que implantou o processo eletronico na Administragdo municipal,

'S Disponivel no seguinte |

e link.
' Disponivel no seguinte link.
" Disponivel no seguinte link.
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a qual passou a atuar de maneira 100% digital. Para ilustracao, atualmente

todos os contratos sao formalizados por meio eletronico.

Inclusive, o acesso do sistema é disponibilizando a populagéao, que

pode realizar solicitagdes ao poder publico pela internet a qualquer tempo.

Portanto, é inegavel que houve avangos importantes nessa seara,

razao pela qual o apontamento merece ser revisto pela fiscalizagao.

Por fim, quanto ao mapeamento dos dados, o Municipio informa que

esta adotando medidas para adequacao integral aos parametros da LGPD.
26. GESTAO FISCAL - ITEM C.1.

A fiscalizagdo aponta como suposta irregularidade o fato do
Municipio nao ter aderido ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia

Fiscal, instituido pela Lei Complementar n°® 178/2021.

Contudo, salvo melhor juizo, a adesdao ao Programa somente é
obrigatdrio para os entes federativos que queiram rediscutir sua divida com a

Unido, o que nao é o caso do Municipio de Santa Barbara d'Oeste.

Dessa forma, a questao apontada nao constitui irregularidade e nao

pode ser considerada para eventual juizo de reprovabilidade.
27. RESULTADOS FINANCEIROS - ITEM C.1.2.
O déficit apontado pela fiscalizagdo ocorreu em anos anteriores.

A atual gestdo esta atenta ao equilibrio fiscal, tanto assim que

obteve superavit no exercicio em analise (2022).
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Em comparagdo ao exercicio anterior, o déficit passou de RS
32.211.146,79 para RS 17.327.217,13, ou seja, 46,21% a menos. Essa
consideravel reducao denota o compromisso da gestdao com o equilibrio das

contas publicas.

O trabalho de reducado do déficit esta sendo feito de forma gradativa,

de modo a ndo comprometer a execugao das politicas publicas municipais.

Atualmente, os passivos existentes estdao devidamente parcelados

junto aos credores, denotando o controle da divida publica.

Por fim, é importante destacar que o déficit é inferior a trinta dias de

arrecadacao, o que é considerado como aceitavel por esta E. Corte de Contas.
28. DIVIDA DE CURTO PRAZO - ITEM C.1.3.

A fiscalizagdo aponta que o Municipio “ndo possui recursos
disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo®, nem

“liquidez face aos compromissos de curto prazo”.

A despeito dos apontamentos, houve inequivoca melhora do
Municipio nesse quesito. Nesse sentido, em 2021, o indice de liquidez era de

0,50, ao passo que o indice subiu para 0,79 em 2022.

E importante ressaltar que ndo houve qualquer atraso no pagamento
das obrigagbes assumidas pelo Municipio no exercicio de 2022, o que denota a

estabilidade e controle da divida de curto prazo.
29. DIVIDA DE LONGO PRAZO - ITEM C.1.4.

A fiscalizag@o aponta aumento da divida de longo prazo.
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Esse aumento, contudo, decorreu dos programas de investimentos
do Municipio, necessarios para expansao e aprimoramento dos servicos

publicos prestados a populacao.

E importante registrar que os limites legais de endividamento n&o

foram ultrapassados, nao havendo irregularidade nesse quesito.
30. PRECATORIOS - ITEM C.1.5.1.

Sobre os precatérios, a unico ressalva feita é de que nao haveria “a
segregacdo das importancias pagas a titulo de atualizacdo monetaria”. Trata-se
de uma questdao meramente formal que nao tem o condao de ensejar juizo de

reprovabilidade.
Em todo caso, serdo providenciadas as medidas para adequacgao.
31. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - ITEM C.1.10.

A fiscalizacao aponta alguns equivocos quanto ao langamento de

informagdes no Sistema Audesp Il

Sobre o tema, cabe informar que ja estdo sendo tomadas

providéncias para sanar a questao apontada.

Inclusive, recentemente, a equipe técnica do Departamento de
Pessoal - 6rgao responsavel pelas informagdes do Sistema Audesp - realizou
reunides com membros do TCE/SP visando, justamente, identificar e corrigir as

inconformidades nos langamentos.
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32. ESCOLARIDADE DOS CARGOS EM COMISSAO - ITEM C.1.10.1.

O relatério aponta que os seguintes cargos em comissao nao
exigiriam nivel superior: Secretario Adjunto, Diretor Regional, Coordenador de
Politicas Publicas da Juventude, Coordenador de Politicas Publicas para
Pessoas Portadoras de Necessidades Especiais, Coordenador de Politicas
Publicas para Terceira Idade, Chefias Superiores, Chefe de Divisao de
Manutengao Escolar, Chefe de Divisdo de Expediente, Assessor de Gabinete |,

Chefe de Setor de Transporte Escolar e Assessor Administrativo.

Ocorre que os cargos em comissao de Diretor Regional e os de
Coordenadores ja foram revogados ha muito tempo. Ja os demais “cargos em

comissao” apontados sao, na verdade, funcdes de confianca.

Na estrutura administrativa vigente, o unico cargo em comissao que
nao exige ensino superior € o de Secretario Adjunto, sendo que, dos quatro
cargos existentes, somente um era ocupado por servidor que nao detinha nivel

superior de escolaridade.

O cargo de Secretario Adjunto tem por escopo auxiliar e substituir o
Secretario Municipal na condugdo da respectiva Pasta. Por essa razao, os
requisitos para ocupar o cargo de Secretario Adjunto sdo os mesmos para o
cargo de Secretario’™. A Lei Organica do Municipio, todavia, ndo estipula

formagao em ensino superior como requisito para o cargo de Secretario.

Inclusive, o entendimento do TJSP é no sentido de que, para ocupar
o cargo de Secretario Municipal, ndo é necessario ostentar diploma de nivel

superior quando a legislagao assim nao o exige:

'8 Lei Complementar Municipal n° 215/2015: Art. 3° Ficam criados na estrutura administrativa
da Prefeitura Municipal de Santa Barbara d'Oeste um emprego em comissdao de
Secretario-Adjunto, com referéncia de remuneragdo 10 do Anexo | e vinculado
administrativamente ao Secretario Municipal de Saude, tendo como critério para nomeagao os
mesm li jltimo, n Ihe for apli .
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Habeas Corpus [...] Impetragdo contra decisdo que afastou o
paciente do cargo de Secretario Municipal de Defesa do Meio
Ambiente do Municipio de Paulinia, ao fundamento de que, para
seu exercicio, se fazia necessdria formagcdao académica, que o
paciente ndo possuia — Alegada desnecessidade de formagao
superior para ocupacao do cargo [...] Desnecessidade de diploma
de nivel superior para ocupagao do cargo em comento [...] Ordem
concedida para afastar as medidas cautelares impostas na
decisao atacada. (TJSP; Habeas Corpus
2066639-05.2019.8.26.0000; Rel. Osni Pereira; 162 Camara de
Direito Criminal; 25/09/2019)

Com efeito, com a devida vénia, nao ha como se exigir nivel superior
para o cargo de Secretario Adjunto se nao se verifica tal exigéncia para o cargo

de Secretario Municipal.

A nomeacgao questionada atendeu integralmente o que prescreve a

lei vigente, a qual é presumida constitucional.

De toda maneira, é importante destacar que, atualmente, a questao
apontada ja esta superada, pois todos os cargos em comissao sao ocupados

por pessoas com formacg&o superior'®.
33. PAGAMENTO CONTUMAZ DE HORAS EXTRAS - ITEM C.1.10.2.

A realizagdo de horas extras € um problema que vem sendo

enfrentado pela Administragao municipal ha muito tempo.

Em exercicios anteriores, foram adotadas uma série de medidas que
resultaram em sensivel melhora da questdo. Em 2018, foram realizadas
216.702 horas extras; ja em 2019, 142.928 horas extraordindrias, o que

representou uma redugao de 34%.

9 0 servidor Miguel Adolfo Rigolino Brito - que néo tinha formag&o superior e ocupa o cargo de
Secretario Adjunto da Secretaria Municipal de Governo - concluiu curso superior em gestao
publica, conforme documento disponivel no seguinte link. Com efeito, atualmente, todos os
servidores comissionados possuem nivel superior.
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Contudo, a partir do inicio da pandemia, 2020, a tendéncia de queda

foi revertida.

A “explosao” do numero de horas extras ocorreu, justamente, entre
os servidores que atuaram na ‘“linha de frente’. Mais de 60% das horas
extraordinarias realizadas em 2021 estavam relacionadas ao enfrentamento da
pandemia. Para fazer frente a demanda, houve a admissdo maci¢a de
servidores temporarios. Ao total, foram admitidos 223 profissionais

temporarios da area da saude.

Em 2022, para redugao do déficit do funcionalismo que causa, em
grande medida, as horas extras, a Administracdo fez a admissao de novos
servidores, especialmente nas areas em que o problema é mais latente, como

saude, seguranca publica e educacgao.

Na area da educagdo, houve a admissdo de: 179 Auxiliares de
Educacao Infantil, 77 Professores de Educacao Basica | Infantil, 60 Professores

de Educacéo Basica | Fundamental, e 9 Professores de Educagao Basica .

Ja para a area da seguranga, houve a admissdao de 40 novos

Guardas Municipais.

Por sua vez, para a saude, foram admitidos: 15 Assistentes Sociais,
52 Enfermeiros, 55 Técnicos de Enfermagem, 61 Técnicos de Enfermagem, 10

Psicologos, 5 Técnicos de Raio-x, 14 Médicos e 2 Cirurgides Dentistas.

Ao total, somente em 2022, houve admissdo de 523 novos
servidores efetivos, sendo que esse movimento continua em 2023, tendo sido

admitidos, até esta data, mais 168 servidores.

Segue, abaixo, tabela descritiva dos servidores efetivos admitidos

desde o inicio da gestéo:
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Cargo 2021 2022 | 2023 Total
Assistente Social 6 15 10 31
Auxiliar de Educacao Infantil 40 179 - 219
Cirurgiao Dentista - 2 3 5
Enfermeiro 6 42 14 62
Farmacéutico 1 3 3 7
Fisioterapeuta 1 5 2 8
Guarda Municipal - 40 23 63
Médico 8 5 1 14
Méd. Urgéncia e Emergéncia 1 - - 1
Médico Generalista 9 7 6 22
Monitor de Creche 6 5 - 11
Nutricionista - 1 1 2
PEB | Fundamental 27 60 44 131
PEB | Infantil 12 78 41 131
PEB Il - 9 2 M
Psicélogo 2 10 4 16
Sepultador - - 10 10
Técnico de Raio-x 4 5 - 9
Técnico de Enfermagem 16 55 - 71
Téc. Segurancga do Trabalho - - 3 3
Terapeuta Ocupacional - - 1 1
Veterinario 1 1 - 2
Total 140 523 168 831

Em 2022, o planejamento era realizar novos processos de selec¢éo,
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aplicagdo das provas®. Essa situacdo acabou por atrasar o planejamento da
Administracao, que pretendia iniciar a convocagao dos servidores desses

concursos ainda em 2022.

Em 2023, houve a contratagdo de nova banca. Até o momento, foram
finalizados dois concursos, estando em andamento mais um certame que visa

selecionar candidatos para mais de cinquenta cargos diferentes?’.

Através da admissao de novos servidores, é esperado que haja uma

reducao expressiva das horas extras.

Dessa maneira, € possivel perceber que estdo sendo adotadas

medidas concretas para equalizacao do problema das horas extras.
34. CONTRATACOES POR TEMPO DETERMINADO - ITEM C.1.10.3.

Sobre as contratagbes de pessoal por tempo determinado, a
fiscalizacdao aponta a regularidade da matéria, apenas ressalvando questao
formal, relativa ao preenchimento do Sistema Audesp Fase lll. Serdo adotadas
medidas para regularizar o apontamento, que nao tem o condao de

comprometer a regularidade das contratagoes.
35. AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - ITEM C.2.2.

A falta de AVCB de alguns iméveis municipais € uma questao
herdada de gestbes anteriores, mas que vem sendo enfrentada pela atual

administracao.

20 Por meio do Preg3o Eletronico n® 171/2021, houve a contratagdo do Instituto Universal para
Desenvolvimentismo Social (IUDS). Contudo, a Comissdo Municipal do Concurso constatou
plagio das questbes das provas, o que resultou na anulagdo dos certames, na rescisao do
contrato e na aplicagdo de sangdes a banca contratada.

21 0 Municipio contratou a Fundagdo Vunesp para organizagdo dos concursos. Ja foram
homologados o Concursos Publicos n°® 01/2023 (médicos de diferentes especialidades) e
02/2023 (sepultador). Atualmente, como mencionado, estd em andamento o Concurso Publico
n° 03/2023, que objetiva a selegcao de candidatos para mais de cinquenta cargos diferentes.
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Conforme relagdo abaixo, desde o inicio do mandato, foram
promovidas diversas licitacdes visando a contratacdao de servicos e bens

necessarios a obtencao de AVCB:

Licitagao Objeto

Fornecimento de extintores de incéndio, fitas

Pregao Eletronico 258/2021 antiderrapante e suporte para extintores de incéndio

Servigos de Organizagdo, Formacdo e Treinamento de

Pregéo Eletronico 58/2022 Brigada de Incéndio

Prestacdo de servigos técnicos especializados de
Concorréncia 02/2022 elaborag@o e aprovagéo de projeto PPCI para obtengao
de AVCB e/ou CLCB

Confecgéo e instalagédo de guarda corpo e/ou corrimao
Pregéo Eletronico 266/2021 para os proprios municipais que estdo em processo de
obteng&o e/ou renovagdo de AVCB/CLCB

Em 2021, foram emitidos dezenove novos AVCB’s de imoéveis

municipais, dentre eles, onze UBS's, duas EMEI's e uma EMEFEI.

Ja no ano sob andlise, 2022, foram obtidos dezesseis novos AVCB'’s,

conforme relagao abaixo:

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Unidade Enderego AVCB
Pago Municipal Av. Monte Castelo, 1000 - Jd. Primavera 564210
Diretoria de Gestao de Transporte Municipal Rua Santa Barbara, 891 - Centro 945466
Ambulatério do Servidor Rua Sabato Ronsini, 95 - Vila Borges 944407

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Unidade Enderego AVCB

Gabinete do Secretario Rua do Osmio, 975, Loja C — Mollon 572144

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Unidade Enderego AVCB

Procuradoria Contenciosa Av. Bandeirantes, 564, Vila Oliveira 958346

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Unidade Endereco AVCB
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Viveiro Municipal Estr. da Cachoeira, 1220, Jd. Sdo Joaquim 958347
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO
Unidade Endereco AVCB
Bib. Mun. Maria Aparecida Almeida Nogueira Rua Campos Sales, 60 — Vila Breda 475318
Centro Cultural Edgard Tricanico D'Elboux R. Pe. A. Sampaio, 76 C. H. R. Romano 311365
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
Unidade Enderego AVCB
Cancha de Malha Jardim Icarai Rua Itararé — Jardim Icarai 956162
Cancha de Bocha Planalto do Sol Il Av. Mogi Guagu — Planalto do Sol Il 958354
Cancha de Bocha Denis Vianna Rua Alemanha - Jardim Europa 958350
Cancha de Bocha Jardim Pérola Avenida da Indudstria — Jardim Pérola 958348
Cancha de Bocha Inacio Costarelli R. Oscar Franco Camargo - Vila Mollon IV 958351
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA, TRANSITO E DEFESA CIVIL
Unidade Enderego AVCB
CIRETRAN Rua Inécio Anténio, 717 — Centro 843560
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
Unidade Enderecgo AVCB
Delegacia da Mulher Rua Duque de Caxias, 67 — Centro 853287
SECRETARIA MUNICIPAL DE PROMOGAO SOCIAL
Unidade Endereco AVCB
Conselho Tutelar Rua Dante Tortelli, 106 - Centro 819674

Dessa forma, é possivel perceber que ndao ha inércia, pois estao

sendo adotadas medidas efetivas para enfrentamento da questao apontada.

36. COBRANGA DA DIVIDA ATIVA - ITEM C.2.3.1.

Em conjunto com a Procuradoria Geral do Municipio, estdo sendo

preparadas medidas para possibilitar a cobranga extrajudicial da divida ativa.
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Inclusive, no exercicio sob analise, 2022, houve a contratacao de
novo sistema informatizado com o objetivo de conferir eficiéncia no

gerenciamento da divida ativa municipal®.

Quanto ao montante da provisdao para perdas, sera revista a
metodologia de calculo. Inclusive, durante a auditoria presencial do TCE/SP, a

questao foi tratada com a equipe técnica do Municipio.
37. PROGRAMAS DE RECUPERACAO FISCAL - ITEM C.2.3.2.

A fiscalizagao critica o fato do Municipio ter instituido programa de
recuperacao fiscal nos ultimos dois anos, questionando, ainda, a falta de

proibicao de reparcelamento de débitos.

Com a devida vénia, ndo ha nenhuma norma que proiba ou limite a
instituicdo de programas de recuperagao de créditos pelo Poder Publico.
Inclusive, a arrecadagao municipal foi superior em comparagdo ao exercicio
precedente. Isso se deu, em grande medida, gragas ao REFIS que vigorou em
2022.

Deve ser levado em consideracdo o cenario de pandemia que
impactou severamente os orcamentos das familias e empresas brasileiras.
Diante deste contexto excepcional, € plenamente justificavel e proporcional a
instituicdo de programa visando facilitar o recebimento de créditos atrasados

dos contribuintes.
38. ESCRITURA PUBLICA DOS BENS IMOVEIS - ITEM C.2.5.

O primeiro ponto a ser observado é que nem todos os imoveis

necessitam de escrituragao e registro.

22 Em 2022, foi realizado o Preg&o Eletrénico n 95/2022, que resultou no Contrato n°® 175/2022,
assinado em 20.07.2023 e disponivel no seguinte link.
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Os bens publicos de uso comum do povo que passaram para O
dominio do poder publico em razdo de aprovacao de novos loteamentos - como
as areas institucionais - nao necessitam de escritura ou registro, uma vez que
os referidos bens ja passam para a dominialidade da Municipalidade quando do

registro do loteamento, conforme roga o art. 22, da Lei n°® 6.766/1979.

Ademais, alguns imodveis, apesar de conterem registro, nao
necessitam de escritura. E o caso das aquisicbes origindrias, como os bens

usucapidos e imdveis desapropriados judicialmente.

O segundo ponto a ser destacado é que a imensa maioria dos
imdveis municipais estao plenamente regularizados, contando com escritura e
registro. Apenas algumas poucas propriedades estdao passando por processo

de regularizagéo, sob supervisao da Divisao de Patrimdnio Imobiliario.

Sao pendéncias herdadas de gestdes passadas, que, muitas vezes,

nao sao simples de regularizar.

Em todo caso, estdo sendo adotadas providéncias para escrituragao
e registro de todo o patrimdnio imobilidrio municipal, sendo certo que a maioria

dos imdveis municipais ja estdo com a situagao dominial regularizada.
39. PAGAMENTO DE JUROS E MULTAS - ITEM C.2.7.

A fiscalizagao aponta a ocorréncia de pagamentos em atraso, o que

resultou na incidéncia de juros e multa.
Todavia, essa situagao ocorreu apenas em trés oportunidades.

Além disso, cabe esclarecer que nenhuma das parcelas dizem

respeito a obrigagdes atrasadas no exercicio de 2022
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Os dois primeiros casos citados no relatério sdo relacionadas ao
pagamento de juros e multa a empresa Forty Constru¢des e Engenharia Ltda.

Contudo, sdo obrigacdes assumidas em 2020 e ndo pagas naquele exercicio®.

Nesse sentido, as notas fiscais pagas expressamente consignam

que os servigos sao relativos ao ano de 2020.

Para ilustragdo, cumpre destacar o teor da NF 0018:

I -— HUMERG DA NOTA
;" \ PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMEIRA - 5P 00018
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAIENDA DATA DA EMISSAD
IAOR02T 15:10:57
— NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA O S
SERDE: COMPETENCIA: LOCAL DO SERVICD WFS SUBSTITUIDA: N RPS:
NF% oo 2013 SANTA BARBARA DOHATE - % : 0

HOMERATAD SOCIAL: SIMPLES NACIONAL:
FORTY CONSTRLICOES £ ENGENPARA LTDA ECTRIL
MOME FANTASIA: CPFICHP: INSC. MUNICIPAL:  INSC.ESTADUAL:
FORTY T 150000100 BiThE 417703156110

an ENDERECD: HUMICIP0: ap REGIME ESPECIAL:
P SEBASTIARA GUIDOTTI CAMPCE, B0 - PAAOLE

-------------- r CANIS ELISEOS LIMERRA - 5P - BRASL [RE LS ] MEHHIM
COMPLEMENTD! TULEFOML W FRRL
1190 M0-T144 £om. b

HOME SOCIAL! [ R T TS MU IPAL INSE IS TADUAL

PREFEITURA MUKICIPAL DE SANTA BARBARA DOESTE 46 417 AN 1-4Y ]

EROERECO HURICIP- = L] Pals:

AVERIDA MONTE CASTELD 1000, 1900 - VLA ALVES SANTA RARBARA [rONSTE - 59 | 1430001 BRASIL

COMPLEMENTD: THLEFOME BMRIL

- )= 4 Fharn. g gov e

T8 | Veriighs, fo0IA, e by BEE LR TBLITERE e e RN MDA T 8 Nel ST B DT IR QUBLDRT

« PEMICIDG DF EARCUCAD: 150173020 A JLO1A009 ""<::| A ———
£

o/

'l_

+ EGHUIMAMENTOS E MATERIAS - B4 147 500,00

. WAL LIGLE) & RECEBEN - g 164.462.00 }4 RE™S
. (WTA B0 VERCIMENTD - 15072020 al:

- FAGAMENTO EM DEPOSITE - BANCD BRASL - AG 33833 - [T 13119

+ AT DI QORA - RY T3.900,00 240

3 Conforme consta no relatério, sdo os pagamentos de encargos decorrem dos empenhos
9651 e 2346, relacionados ao pagamento das notas fiscais 00018, 00019, 00020, 00021, 3050,
3051, 3053 e 3054. Para comprovar que os pagamentos apontados séo referentes a servigos
executados em 2020, sdo juntados todas as notas fiscais supramencionadas, as quais
expressamente consignam o periodo de execucdo. Inclusive, as notas fiscais 3050, 3051, 3053
e 3054 foram emitidas em 2020.
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Apenas houve a regularizagdo da pendéncia em 2022. Dessa forma,
a atual administracdo nao pode ser responsabilizada por eventuais

irregularidades de gestdes passadas.

O outro pagamento de juros também diz respeito a atrasos ocorridos

em exercicios passados.

Em 2021, houve a emissdao de notas fiscais pela Prodesp,

relacionados as despesas de publicacado no Diario Oficial do Estado.

Cabe contextualizar que, em agosto de 2021, houve a incorporacao

da antiga empresa Imprensa Oficial S/A pela Prodesp.

No primeiro més apds a incorporagao, as notas fiscais ndao foram
encaminhadas a Administragcdo como de praxe. Por essa razao, o gestor do
contrato abriu “chamado” junto a Central de Atendimento da Prodesp. Somente
houve resposta em setembro de 2022, informando que as notas fiscais
deveriam ser obtidas por meio de cadastro em plataforma online. Em razao
desse tramite, houve atraso no pagamento. Na ocasido, contudo, ndao houve

cobranc;a e pagamento dos encargos.

A Administragdo somente tomou ciéncia da existéncia dos encargos
neste exercicio, quando houve o bloqueio de novas publicagcdes pela Prodesp,
sob o fundamento da existéncia de juros “em aberto”, referentes ao atraso no

pagamento ocorrido em setembro de 2021,

E possivel perceber que ndo houve ma-fé ou desidia por parte da

Administragdo neste episddio. O pagamento de juros decorreu da falta de

2 Para comprovar o alegado, esta sendo juntada copia integral do processo administrativo n°
852-02-07, em que tramitou o pagamento das notas fiscais apontadas pela fiscalizagao.
Inclusive, as notas fiscais em questao foram emitidas em 2021, o que demonstra que o atraso
é, na verdade, referente ao exercicio anterior.
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comunicacao da Prodesp, que alterou a sistematica de envio das notas fiscais,

sem a devida comunicagao.

Esse ultimo débito, cabe ressaltar, é de baixa monta, perfazendo
pouco mais mil reais. Assim sendo, pelo principio da razoabilidade, ndo tem o

condao de ensejar juizo de reprovabilidade.

Esse foram os contextos dos pagamentos dos juros e multas no
exercicio sob andlise, restando esclarecido que sdo encargos referentes a
parcelas nao pagas em exercicios anteriores. Dessa forma, salvo melhor juizo,

nao deveriam ser considerados para a analise das contas de 2022.
40. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB - ITEM D.1.3.

A fiscalizagdo atesta o bom uso das verbas do Fundeb. A unica
ressalva feita concerne as despesas realizadas fora da conta vinculada do

Fundo, o que caracterizaria irregularidade.

Contudo, conforme esclarecido no préprio relatério, as despesas
citadas dizem respeito ao pagamento das profissionais de ensino, razao pela
qual houve transferéncia do montante a instituicao financeira responsavel pelo

pagamento dos servidores municipais®.

A Lei 14.113/2020 - a Nova Lei do Fundeb - expressamente permite a

realizagdo de despesas fora da conta vinculada nessa hipotese:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, provenientes da Uniao, dos
Estados e do Distrito Federal, serdao repassados automaticamente
para contas Unicas e especificas dos governos estaduais, do
Distrito Federal e municipais, vinculadas ao respectivo Fundo,
instituidas para esse fim, e serdao nelas executados, vedada a

% 0 Municipio firmou o Contrato n° 177/2021 com a instituicdo financeira Itad Unibanco SA,
que apresentou a melhor proposta no Pregao Eletrénico 41/2021.
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transferéncia para outras contas, sendo mantidas na instituicao
financeira de que trata o art. 20 desta Lei.

§ 9° A vedacédo a transferéncia de recursos para outras contas,
prevista no caput deste artigo, nao se aplica aos casos em que os
governos estaduais, distrital ou municipais, para viabilizar o
pagamento de saladrios, de vencimentos e de beneficios de
qualquer natureza aos profissionais da educagcao em efetivo
exercicio, tenham contratado ou venham a contratar instituicao
financeira, que devera receber os recursos em conta especifica e
observar o disposto no § 6° deste artigo.

Com efeito, ndo ha qualquer irregularidade, ao passo que a pratica

encontra respaldo na legislagao de regéncia.

41. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO - ITEM D.1.4.

A fiscalizagao aponta que ndo houve aplicagao integral dos recursos

referente ao salario-educacéo.

Contudo, salvo melhor juizo, ndo ha obrigatoriedade de aplicagao

deste recurso no mesmo ano. Portanto, nao ha regularidade neste ponto.

Em todo caso, cabe esclarecer que, no presente exercicio, 2023, ja

houve a aplicacao integral do saldo do ano anterior.

42. CONTROLE SOCIAL ENSINO - ITEM D.1.5.

O Unico apontamento da fiscalizagdo decorre do fato de nao ter
havido acompanhamento da proposta orcamentario anual pelo Conselho de

Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS).

Contudo, o Conselho é érgao autébnomo, nao havendo ingeréncia em
seu funcionalmente. Assim, a gestdao nao pode ser responsabilizada por

eventual omissdao do CACS-Fundeb.

THIV-IAXG-ATYI-8ETM- :01UsWINI0p op 0BIPOI 0 BWIOJUI & ,[eNBIp CIUBWINJOP JepIfeA, Jul| - 1q°A0B ds 831 0ssadoid-a//:dny assage [eulblio
oAInNbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdewulojul 19190 eled "dSTID1-8 WalSIS 'THYIId NHNY9 INOIINIH HVSIO :HO0d ALNINTVLIOIAQ OAVYNISSY OLNINNDO0A 3Ad VIdOQO



bruhn

advocacia

Além disso, a Administragdo provém 0s meios para
acompanhamento do Conselho, uma vez que as pecas orcamentarias sao

submetidas a consulta publica.
43. AVCBESCOLAS - ITEMD.1.6.

A questao dos AVCB's dos proprios municipais ja foi comentada em

topico anterior desta justificativa.
44. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS - SISTEMA AUDESP - ITEM E.2.

Quanto as inconsisténcias apontadas pela fiscalizagdo, serdo

adotadas medidas para regularizagao dos apontamentos.

No que toca a ordem de empenhamento, cabe registrar que a falha
apontada no relatério foi pontual e ndo tem o condao de comprometer a lisura

contabil da Municipalidade.

Inclusive, o Portal da Transparéncia - disponibilizado no sitio
eletrénico da Prefeitura - é atualizado em tempo real, conforme os empenhos
vao ocorrendo. Essa situagdo demonstra o compromisso com a transparéncia

do gasto publico.
45. CONCLUSAO

O relatério elaborado pela fiscalizagdo demonstrada a regularidade

da gestao municipal.

Os poucos apontamentos sao de ordem formal e ndo tem o condao
de macular todo o trabalho da gestdao. Conforme demonstrado, estao sendo

adotadas medidas para regularizagao das inconformidades destacadas.
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Assim sendo, salvo melhor juizo, entendemos que as contas do
exercicio de 2022 devem ser consideradas regulares, com a emissao de

parecer favoravel.
Por derradeiro, requer a juntada dos seguintes documentos:

i. Projeto de Lei Complementar n° 15/2023, que visa criar o cargo efetivo
de Controlador;
ii. Decreto Municipal n® 7.228/2021, que regulamenta localmente a Lei
Federal n® 13.460/2017 e institui o Conselho de Usuarios;
iii. Relatério fotografico elaborado pela Secretaria Municipal de Educagao,
que comprova que todas as unidades escolares possuem parque infantil;
iv.  Lei Complementar Municipal n°® 332/2022, que cria o cargo de Médico de
Estratégia de Saude da Familia;
v. Projeto de Lei Complementar n° 08/2023, referente ao Plano Municipal
de Mobilidade Urbana;
vi. Decreto Municipal n° 7.290/2022, que nomeou comissao para
elaboragao do PDTI e do PSI
vii.  Lei Municipal n°® 3.154/2010, que instituiu o Programa Municipal de
Coleta e Destinacéo de Gorduras e Oleos Vegetais;
viii.  Diploma em ensino superior do servidor Miguel Adolfo Rigolino Brito;
ix. Notas fiscais referente ao “pagamento em atraso” efetuado a empresa
Forty Construgcdes e Engenharia Ltda;
X. Cobpia integral do processo administrativo n® 852-02-07, relativo ao

pagamento em atraso das notas fiscais da Prodesp.
Santa Barbara d'Oeste, 17 de outubro de 2023.

Cesar Henrique Bruhn Pierre
OAB/SP 317.733
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