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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-4361.989.22

Entidade . Prefeitura Municipal de Santa Barbara d’Oeste
Assunto . Contas Anuais

Periodo

Examinado . 1° Semestre de 2022

Prefeito . Rafael Piovezan*

CPF n° . 225.107.658-17

Periodo : 01/01 a 30/06/2022

Certiddo no Arquivo 01
Relatoria : Dr. Robson Marinho

Instrucao . UR-03/ DSF-II

*Atualizagdo cadastral no Arquivo 03.

Senhor Diretor Técnico de Divisao,

O presente relatério trata do acompanhamento peridédico das
Contas da Prefeitura Municipal em tela, selecionada pelo sistema Aquila deste
Tribunal de Contas, com base em critérios especificos previamente
estabelecidos, para ser fiscalizada (in loco e remotamente), neste periodo, em
conformidade com a Ordem de Servigco SDG n° 01/2022.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Rafael Piovezan, responsavel pelas contas em exame
(Arquivo 02).
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A partir do diagnostico preliminar apresentado abaixo e das
informacdes disponiveis nos Sistemas Informatizados desta Corte de Contas, a
Fiscalizagdo planejou a execucdo de seus trabalhos de analises de
conformidade e de resultado operacional do periodo, destacando-se a anélise
das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Acbes fiscalizatérias desenvolvidas por meio da
seletividade (contratos) e da fiscalizacédo ordenada;

3. Prestacfes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacfes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

5. Andlise das denuncias, representacbes e expedientes
diversos;

6. Relatorios de fiscalizacbes ordenadas;

7. Andlise do planejamento orcamentéario/financeiro (PPA,

LDO e LOA) e do planejamento setorial (Planos Municipais)

8. Leitura analitica dos dois ultimos relatorios de fiscalizacéo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

9. Analise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas
do E. Tribunal de Contas do Estado

10.  Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos as informacdes preliminares sobre o Municipio que
auxiliaram no planejamento da presente fiscalizacao.
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DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS ANO DE
REFERENCIA

POPULACAO IBGE (08/08/2022) 195.278 2021
Densidade IBGE (08/08/2022) 664,39 hab/km?2 2010
demografica

ARRECADACAO Sistema Audesp (08/08/2022) R$ 687.025.314,00 2021
MUNICIPAL

RCL Sistema Audesp (08/08/2022) R$ 658.119.476,27 2021
Extensao territorial IBGE (08/08/2022) 271,030 km2 2021
Atividade econbémica IBGE (08/08/2022)" Indlstria e 2021
predominante Servigos

Fonte: https://cidades.ibge.qov.br/brasil/sp/santa-barbara-doeste/panorama

O Municipio possuli,

ainda, a seguinte série histérica de

classificacéo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ C+ C+
i-Planejamento C B C+
i-Fiscal C+ B C+
i-Educ B C+ C+
i-Saude B C+ C+
i-Amb C C C
i-Cidade A B+ C+
i-Gov-TI C C C

Obs.: indices dos exercicios em destaque apos verificacdo/validagcdo da Fiscalizacéo. Indice de

2021 ja validado.

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizagdo nos 2 (dois)
ultimos exercicios, ressalvando que foram utilizados dados dos relatérios de

2019 e 2020, haja vista qgue o relatério de 2021 ainda estd em fase de

instrucao:

ITENS EXERCICIO 2019 EXERCICIO 2020
CONTROLE INTERNO PARCIALMENTE REGULAR PARCIALMENTE REGULAR
EXECU(;AO OR(;AMENTARIA - 2,36% 0,06%
Resultado no exercicio
EXECUC;AO ORQAMENTARIA - 5,34% 7,81%
Percentual de investimentos
DIVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL DESFAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL DESFAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o SIM NAO
pagamento/deposito de precatérios
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o SIM SIM
pagamento de requisitdrios de baixa
monta?

! hitps://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/santa-barbara-doeste/pesquisa/38/46996
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ENCARGOS - Efetuados 0s
recolhimentos ao Regime Geral de
Previdéncia Social (INSS)?

SIM

SIM

ENCARGOS - Efetuados 0s
recolhimentos ao Regime Proprio de
Previdéncia Social?

PREJUDICADO

PREJUDICADO

ENCARGOS - Esta cumprindo
parcelamentos de  débitos de
encargos?

PARCIALMENTE

TRANSFERENCIAS AO
LEGISLATIVO - Os repasses
atenderam ao limite constitucional?

SIM

SIM

LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - Despesa de pessoal em
dezembro do exercicio em exame

48,77%

49,21%

LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - Atendido o artigo 42 da
LRF?

PREJUDICADO

NAO

LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - Atendido o artigo 21, inciso
Il, da LRF?

PREJUDICADO

SIM

ENSINO - Aplicacdo na Educacgdo -
artigo 212 da Constituicdo Federal
(Limite minimo de 25%)

26,34%

26,65%

ENSINO 2021: Fundeb aplicado nos
profissionais da educagdo basica
(Limite minimo de 70%)

66,30%

69,06%

ENSINO - Recursos Fundeb aplicados
no exercicio

97,40%

96,47%

ENSINO - Se diferida, a parcela
residual (de até 5% no que se refere a
2020, ou até 10% relativamente a
2021) foi aplicada até 31/03/2021 ou
30/04/2022, respectivamente?

SIM

SIM

SAUDE - Aplicacdo na Saude (Limite
minimo de 15%)

27,01%

36,55%

Atendimento a Lei Organcia,
Instrugcbes e Recomendagbes do
Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo

NAO

NAO

A Prefeitura analisada obteve,

nos dois Uultimos exercicios

apreciados, os seguintes Pareceres na apreciacao de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres Principais itens que ensejaram
0 parecer desfavoréavel
2018 4642.989.18" Desfavoravel -Déficit na execugédo orgamentaria;
-Divida de curto prazo;
-Aumento expressivo na divida de
longo prazo;
-Pagamentos acima do teto
constitucional;
-Falta de  recolhimento de
encargos sociais.
2019 4983.989.19° Desfavoravel -Queda da nota do IEG-M;
-Notas C afetas ao I-PLAN, I-AMB
e [-GOV-TI,
-Precatorios (ofensa ao principio
da Anualidade);
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-Cumprimento parcial de
parcelamentos previdenciarios;
-Pagamento de juros e multas
relativos aos encargos sociais;
-Abertura de crédios adicionais
prejudicou o equilibrio das contas.

1. Transito em julgado em 10/06/2022

2. Na&o Transitado em julgado.

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

As denudncias / representacfes / expedientes serdo tratados no
fechamento do exercicio em exame, tendo em vista que, no momento, nao

concluimos a analise da

matéria.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes

fiscalizagOes ordenadas:

Més: 03

Tema: Residuos Sélidos

Fiscalizagcdo Ordenada n°:

1/2022

TC e evento da juntada:

TC-7273.989.22, evento 13.

Irregularidades verificadas:

= Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza algum tipo de
processamento de residuo;

= Foi verificada a seguinte irregularidade no aterro: Chorume;

= Foi verificada a seguinte irregularidade no aterro: Presenca de animais.

Més: 04

Tema: Educacéo - Infraestrutura e Programas Suplementares

Fiscalizagcdo Ordenada n°:

11/2022

TC e evento da juntada:

TC-7273.989.22, evento 39.

Irregularidades verificadas:

1. O Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) do
veiculo inspecionado ndo correspondia ao exercicio de 2022;

2. O veiculo inspecionado tinha mais de 10 anos de fabricagéo;

3. Nao havia extintor de incéndio com carga de pdé quimico seco ou de
gas carbdnico, com capacidade de acordo com o veiculo, fixado na parte
dianteira do compartimento destinado a passageiros, dentro do prazo da
validade;

4. O patio no geral estd em 6timo estado de conservagdo com excegao
de pequena metragem que apresenta o piso quebrado ou trincado;

5. Falta de papel toalha nos banheiros inspecionados;

6. Falta de tampa nos vasos sanitarios nos banheiros inspecionados;

7. Ndo ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na Unidade Escolar visitada;

8. Na unidade escolar havia extintores de incéndio com validade vencida;
9. Foram verificadas as seguintes desconformidades aparentes na
quadra: Infiltragdo de agua pluvial devido a existéncia de calhas
danificadas;

10.A merenda fornecida no dia ndo é integralmente a mesma do
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cardéapio, conforme descrito: No lugar da banana que ainda esta verde
podera ser trocada por macd, mamao ou laranja;

11.As portas e janelas das areas de armazenamento dos alimentos néo
possuiam telas milimetradas;

12.Havia alunos que nao estavam trajando uniformes escolares,
conforme descrito: A Prefeitura Municipal ainda ndo entregou uniformes
em 2022

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

Verificamos que o0 municipio instituiu o Sistema de Controle
Interno, de acordo com os artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem
como artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e também do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei
Organica desta Corte.

Em que pese a existéncia do Sistema de Controle Interno
verificamos que, na pratica, ha apenas a elaboracédo de relatérios periédicos
formais, que trazem dados estatisticos sobre a situagdo do municipio (Arquivo
04).

Ndo constatamos a existéncia de apontamentos de
irregularidades, propostas de implementacdo de procedimentos, ou outras
condutas que denotem a atuacéo de fato do Controle Interno nos processos de
licitacbes e contratos, admissédo de pessoal, divida ativa, contabilidade, dentre
outros.

Destacamos que ndo existe dotacdo orcamentaria prevista para o
Sistema de Controle Interno que, desta forma, ndo dispde de recursos
especificos para a execucdo de suas atividades, sendo dependente de
eventuais recursos repassados ou destinados pelo gestor a seu critério, 0 que
inviabiliza o adequado planejamento do setor (conforme questdo 4 do
guestionario respondido pelo Sistema de Controle Interno no Arquivo 05, p. 8).

Destacamos que o Controlador Interno exerce funcéo de
confianca, o que evidencia que o disposto na Lei Municipal n° 3.555 de 20
de dezembro de 2013 (Arquivo 05, p. 4/7) vai de encontro a decisao
transitada em julgado em 17/09/2020, proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, quando da analise do Recurso Extraordinario n° 1.264.676, sob
relatoria do eminente Ministro Alexandre de Moraes, conforme a seguir:

Da interpreta¢do da norma constitucional, esti claro que tanto os
cargos em comissdo, como as funcBes de confianca, se
destinam as atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento,
nédo se podendo incluir, nesse contexto, atividades meramente
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burocraticas, operacionais ou técnicas. Pressupdem, ainda, uma
relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado.

(..)

Ora, da leitura acima, verifica-se que o cargo de Controlador
Interno desempenha fun¢Bes de natureza técnica, para cuja
realizagdo ndo se faz necessaria prévia relacdo de confianca
entre a autoridade hierarquicamente superior e o servidor
nomeado, que justifique a contratacdo por meio de provimento
em comissdo ou funcdo de confianca, eis que ausente, na
hipétese, qualquer atribuicdo de comando, diregdo, chefia ou
assessoramento.

(..)

Desse modo, ainda que o acérdao recorrido defenda que o
entendimento firmado por esta CORTE no Tema 1010 deva ser
aplicado apenas na hip6tese de cargo em comissédo, o fato é que o
artigo 37 da Constituicdo Federal ndo faz qualquer distin¢gdo ao limitar
0 exercicio tanto dos cargos em comissdo, quanto das fun¢des de
confianca/gratificadas as atribuicbes de dire¢cdo, chefia e
assessoramento.

Assim, considerando a natureza técnica do cargo de Controlador
Interno criado pela Lei Complementar 22, de 3 de abril de 2017, do
Municipio de Belmonte — SC, mostra-se inconstitucional sua
investidura por meio de provimento em comissdo ou funcéo
gratificada, sendo necesséria, portanto, a observancia da
orientacdo prevista no art. 37, Il, da Constituicdo Republica,
segundo a qual “a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacgdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei”.

(..)

Diante do exposto, com base no art. 21, 88 1° e 2° do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO, para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 2°, 3° e 4° da LC 22/2017, do
Municipio de Belmonte/SC, na parte em que estabeleceu o
provimento dos cargos de Diretor de Controle Interno e de
Controlador Interno por meio de cargo em comissédo ou funcéo
gratificada. (Grifo nosso).

Tendo em vista a situagcao de inconstitucionalidade acima
destacada, propomos seja feita a comunicacdo ao Ministério Publico
Estadual para as providéncias que entender pertinentes.

Com base nas respostas do questionario dadas pelo Sistema de
Controle Interno (Arquivo 05, p. 8/10), destacamos ainda as seguintes falhas
dignas de nota e que podem comprometer a atuacéo do setor:
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a) Nao existem Resolucdes ou outros atos normativos que disciplinem o
funcionamento, estrutura e competéncias do Sistema de Controle
Interno (questao 2);

b) O setor € subordinado a Secretaria Municipal de Controle Geral, ndo
sendo subordinado diretamente a autoridade méaxima do 6rgéo (questao
3);

c) O Orgdo n&do possui em sua estrutura uma carreira ou cargo especifico
de Auditor/Controlador Interno ou equivalente (questao 5).

Diante dos apontamentos feitos, propomos seja recomendado a
Origem que implante, de fato, o Controle Interno no municipio.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na fiscalizacdo operacional realizada no periodo, observamos
ocorréncias dignas de nota nos itens abaixo descritos:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Em relacdo ao Indice Municipal de Planejamento (i-
Planejamento), informamos que o municipio possui a seguinte série historica:

EXERCICIOS 2018 2019 2020 2021
IEG-M B C+ C+ C+
i-Planejamento C C B C+

Da andlise do quadro retro, observamos a manutencdo da nota
em comparacdo ao exercicio anterior, situando-se a Municipalidade na faixa de
resultado em fase de adequacdo (C+), indicando médio risco segundo
critérios do IEG-M.

Destacamos que o item em analise tem o maior risco medido pelo
IEG-M (alto), sendo que em 3 (trés) das ultimas 4 (quatro) avaliacdes
obteve nota “C+” ou “C”, denotando que a Origem ndo vem implementando
medidas efetivas para sanar as falhas existentes.

Registra-se, por oportuno o entendimento deste e. Tribunal
guando da analise das Contas de 2019 da Prefeitura Municipal de Agudos (TC-
00 4846.989.19), sob Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Dimas Ramalho:

Sobre esse aspecto, também é relevante consignar que o setor de
planejamento recebeu avaliagao “C” (baixo nivel de adequacé&o)
no ambito do IEG-M pelo terceiro ano consecutivo, mesma nota
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atribuida a gestao fiscal do Municipio. Esse resultado insatisfatorio,
somado aos resultados da execucdo orcamentaria e financeira, bem
como ao excesso de alteracbes no plano original, indica a
necessidade de aprimoramento dessa area.

Determino a Origem que adote medidas voltadas a garantia do
equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento
orcamentario e do acompanhamento continuo de sua execucéo,
especialmente quanto a necessidade de contingenciamento das
despesas, com vistas a reduzir o passivo financeiro e o
endividamento de curto prazo. (g.n.)

Cumpre salientar que a falha retromencionada pode contribuir
para a reprovacao dos balancgos e, por conseguinte, para a emisséo de parecer
desfavoravel das Contas Anuais da Prefeitura Municipal.

Nesta esteira, relacionamos entendimentos recentes deste e.
Tribunal, acerca da matéria em apreco:

Contribui, ainda, para a reprovac¢ao dos balancos o insatisfatorio
desempenho do municipio quanto a qualidade geral dos gastos e
investimentos publicos aferidos pelo IEG-M (2019 — Nota “C” —
baixo nivel de adequacéo). A fragilidade confirma-se por meio das
notas “C” conferidas ao i-Planejamento, i-Educ, i-Ambiente, i-Cidade
e i-Gov-Tl, e “C+” atribuidas ao i-Fiscal e i-Saude.

Tais resultados demandam adverténcia a Prefeitura para que
aprimore a conducdo das politicas publicas e corrija as deficiéncias
gue despontam do questionario aplicado a Administracdo Municipal
(questionario e respostas divulgados na pagina eletrbnica deste
Tribunal — IEGM). — g.n. (Contas de 2019 da Prefeitura Municipal de
Aparecida - TC-004918.989.19, em decisdo exarada em 15/06/2021,
sob Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Edgard Camargo
Rodrigues)
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Contribui, ainda, para a reprovacdo dos balancos a queda do
desempenho do municipio quanto a qualidade geral dos gastos e
investimentos publicos aferidos pelo IEG-M (2018 — Nota “C+” e
2019 — Nota “C” - baixo nivel de adequac¢do), alcancando o mais
baixo patamar do aludido medidor. A fragilidade confirma-se por
meio das notas “C” conferidas ao i-Planejamento, i-Educ, i-Saude, i-
Ambiente e i-Gov-Tl, e “C+” atribuida ao i-Fiscal.

Nestas circunstancias, voto pela emissdo de Parecer Desfavoravel a
aprovacdo das contas do PREFEITO DE MONTE MOR, relativas ao
exercicio de 2.019, nos termos do artigo 2° inciso Il da Lei
Complementar n°® 709/93 e do artigo 56, inciso Il do Regimento
Interno. — g.n. (Contas de 2019 da Prefeitura Municipal de Monte Mor
- TC-004887.989.19, em decisdo exarada em 26/10/2021, sob
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Edgard Camargo Rodrigues)

Por todo o exposto, propomos seja recomendado & Origem o
aperfeicoamento dos mecanismos de planejamento municipal, com vistas a
adocado de medidas saneadoras as ocorréncias dignas de nota nesta dimensao
do IEG-M.

Informamos que o i-Planejamento mede a consisténcia entre o
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planejado e o efetivamente implementado e a coeréncia entre as metas e 0s
recursos empregados. Nesta esteira, registra-se a falta de comunicacao entre
0s setores envolvidos na agdo estratégica de emprego dos recursos publicos
na realizacdo das metas e nos resultados das politicas publicas promovidas
pela Municipalidade, evidenciado na generalizagdo de conceitos abaixo da
linha da efetividade, consubstanciados pela avaliacdo “C+” ou “C” nas diversas
dimensdes do IEG-M e nos apontamentos verificados pela fiscalizacao,
notadamente no i-Fiscal / i-Educ / i-Saude / i-Amb / i-Cidade / i-GovTl,
indicando dificuldades da Origem em se ajustar aos padrdes estabelecidos.

Como tratado neste item, as falhas de planejamento terdo
consequéncias nas demais dimensdes do IEG-M, ou seja, uma deficiéncia
de planejamento pode ter consequéncias na gestdao da educacao e da
saude, por exemplo, 0 que denota a importancia de uma gestdo baseada
em planejamento e controle rigidos, que culminardo na efetiva
implementacdo de politicas publicas, que beneficiardo a coletividade
como um todo, indicando que o interesse publico foi alcancado de forma
efetiva.

B.1.1. DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS
B.1.1.1. - DOS CREDITOS ADICIONAIS:

Conforme artigo 43% da Lei Federal n° 4.320/64 a abertura de
créditos suplementares e especiais no orcamento depende da existéncia de
recursos disponiveis, que podem ser provenientes de: a) superavit
orcamentario do exercicio anterior; b) excesso de arrecadacao; c) anulacéo
parcial ou total de outras dotacdes ou ainda de d) operacdes de crédito.
Ademais, deverdo estar precedidas de exposicao justificativa, bem como de
autorizacdo legislativa®, que pode ser efetuada na prépria Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

2 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposigdo justificativa;

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos;

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotag6es orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-
las.

® Art. 167. S&o vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

* Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
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Neste sentido, o Municipio inseriu autorizacdo de abertura de
créditos suplementares e especiais de 30% na LOA (Lei Orcamentaria Anual -
Arquivo 06, p. 03)°.

Em que pese esta autorizacdo legislativa de alteragcdo do
orcamento, constatamos que o percentual permitido supera a estimativa de
inflacdo para periodo®, que foi 3,60%, mostrando, s.m.j., desvirtuamento da
competéncia do Poder Legislativo, que deixa de examinar a pertinéncia de tais
alteracdes no orcamento aprovado pela Casa de Leis.

Ademais, tal previsdo constante da LOA engloba a abertura de
créditos especiais através de decreto e ndo de lei especifica, em
descumprimento ao artigo 42 da Lei Federal n° 4.320/64.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Em relacdo ao i-Fiscal, informamos que 0 municipio possui a
seguinte série historica:

INDICADOR TEMATICO 2019 2020 2021

i-FISCAL: C+ B C+

Ademais, constatamos o que segue nesta dimensao do IEG-M:

B.2.1. ESCRITURA PUBLICA DOS BENS IMOVEIS

Infformamos que nem todos os iméveis de propriedade da
municipalidade contam com Escritura Publica e Registro no Cartério de
Iméveis, contrariando o artigo 167 c/c artigo 169 da Lei Federal n°® 6.015/73,
conforme relacdo de bens no Arquivo 08.

B.2.2. PLANO DE ACAO PARA IMPLANTACAO DO SIAFIC

Informamos que o Chefe do Poder Executivo Municipal
encaminhou o Plano de Ac¢&o para implantacdo do SIAFIC (Sistema Unico e
Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle)
aos oOrgaos de controle interno e externo nos dias 22/06 e 17/06/2021,
descumprindo o prazo estabelecido pelo paragrafo Unico do artigo 18’ do

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se
incluindo na proibigdo a autorizacédo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito,
ainda que por antecipacao de receita, nos termos da lei.

5 Artigo 5° da Lei Municipal n® 4.276/2021.

© Ata de audiéncia da LOA (Arquivo 07).

" Art. 18. Os entes federativos deverdo observar as disposicdes deste Decreto a partir de 1° de janeiro de 2023.
Paragrafo Gnico. Os entes federativos estabelecerédo, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicagao
deste Decreto, plano de acéo voltado para a adequagao as suas disposi¢des no prazo estabelecido no caput, que sera
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Decreto Federal n°® 10.540/2020 (expirado em 05/05/2021). O Plano de Acao
segue juntado no Arquivo 10.

Constatamos que o Plano de Agédo contempla a adequacédo de
seu SIAFIC aos requisitos minimos estabelecidos pelo Decreto Federal n°
10.540/2020.

Em nossa amostragem, verificamos que 0s prazos estabelecidos
no Plano de Ac&o para implantacdo do SIAFIC Unico estdo sendo cumpridos.
Importa consignar que, nos termos do caput do artigo 18 do Decreto Federal n°
10.540/2020, os entes federativos deverdo observar as disposicfes do citado
decreto a partir de 1° de janeiro de 2023.

Por fim, o Plano de Acao estabelece a implantacdo do SIAFIC
baseado em um software Unico e integrado, conforme entendimento do Grupo
de Trabalho n°® 3 do ACT n° 01/2018 (Nota Técnica n° 01, de 06 de maio de
2021).

B.2.3. - PROGRAMA DE ACOMPANHAMENTO E TRANSPARENCIA
FISCAL

Infformamos que o municipio ndo aderiu ao Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, firmando o compromisso de contrair
novas dividas exclusivamente de acordo com os termos do referido Programa
(Lei Complementar Federal n° 178/2021).

B.2.4. PAGAMENTO DE JUROS E MULTAS

Em 2022, a Prefeitura Municipal de Santa Barbara d’Oeste
empenhou, liquidou e pagou despesas referentes a juros, no valor total de R$
421.551,49, consistindo essas em despesas improprias, antieconémicas que
oneram injustificadamente os cofres publicos, pois, podem ser evitados pelo
gestor, conforme o quadro a seguir (Arquivo 11):

VI.
Nr. Historico / Descrigéo do Dt. Lo

Subelemento Nome do Credor ¢ L Liguidado

Empenho Empenho Emisséo RS

PROTOCOLO 202124600 01 00
FORTY CONSTRUCOES E DIFERENCA DE CALCULO DAS NFS
33903937 - JUROS ENGENHARIA LTDA 2135 2923 2949 2950 2971 2972 14/02/2022 | 287.004,96
2998 2999 3027 E 3028

disponibilizado aos respectivos 6rgdos de controle interno e externo e divulgado em meio eletronico de amplo acesso
publico.
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FORTY CONSTRUCOES E PROTOCOLO 2022 3968 01 00

33903937 - JUROS 2346 JUROS DE PAGAMENTO NF 3050 | 23/02/2022 | 131.432,79
ENGENHARIA LTDA 3051 3053 E 3054

PRODESP CIA DE
33903937 - JUROS PROCESSAMENTO DE 488 JUROS 04/01/2022 1.000,1
DADOS EST SAO PAULO

CETESB COMPANHIA
33903937 - JUROS AMBIENTAL DO ESTADO 5280 OP SMMA 10 2022 JUROS 02/05/2022 349,22
DE SAO PAULO

COMPANHIA DE
PROCESSAMENTO DE
33903937 - JUROS DADOS DO ESTADO DE 1010 JUROS NF 35285 17/01/2022 205,36

SAO PAULO PRODESP

Fonte: Planilha Pentaho Audesp.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Em relacdo ao i-Educ, informamos que o municipio possui a
seguinte série historica:

INDICADOR TEMATICO 2019 2020 2021

i-EDUC: B C+ C+

Nesta dimenséo do IEG-M houve a realizacdo da Il Fiscalizacéo
Ordenada no periodo, cujo tema foi “Educacdo - Infraestrutura e Programas
Suplementares” (TC-7273.989.22, Evento 39), assunto tratado no Item A.4.

ANOV
-NYAS-NVVE-2/.XZ-7 :0)usWwnI0p op oBIPo9 0 awloul @ Jenbip 0JUSWNIOP JepIfeA, Yul| - 1q:AoB-ds 991 0sse201d-9//:d1y 9ssaoe [euiBlIo OAINDIE O JOA NO/S BINTRUISSE 9140S SO03RWIojUI

B.3.1. VISITAS AS ESCOLAS MUNICIPAIS

Realizamos visitas as escolas municipais de Santa Béarbara
d’Oeste, registrando as seguintes ocorréncias (Arquivo 12):

EMEI "Prof2 Aurea Chan Bataglia"

= Nado had AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros no prazo de validade na Unidade
Escolar visitada;

» A unidade escolar ndo possui quadra esportiva;

* N&o ha biblioteca na escola;

= A merenda fornecida no dia nédo é integralmente a
mesma do cardapio, conforme descrito: Macarrao

com salsicha ao invés de carne;
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= Na&ao ha registro sobre a ultima fiscalizacdo do CAE
- Conselho de Alimentacao Escolar na escola;

= As portas e janelas das areas de armazenamento
dos alimentos ndo possuiam telas milimetradas;

= Foram constatados, pela amostragem, alimentos
com prazos de validade vencidos;

= A escola NAO possui laboratérios ou sala de

informatica com computadores para os alunos.

EMEI "Prof2 Clotilde Teixeira Cullen"

= N&o hd AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros no prazo de validade na Unidade
Escolar visitada;

= A unidade escolar ndo possui quadra esportiva,;

= N3&o ha biblioteca na escola;

ANOV
-NYAS-NVVE-2/.XZ-7 :0)usWwnI0p op oBIPo9 0 awloul @ Jenbip 0JUSWNIOP JepIfeA, Yul| - 1q:AoB-ds 991 0sse201d-9//:d1y 9ssaoe [euiBlIo OAINDIE O JOA NO/S BINTRUISSE 9140S SO03RWIojUI

= A merenda fornecida no dia ndo é integralmente a
mesma do cardapio, conforme descrito: houve
substituicdo por carne bovina por pernil;

= A Ultima desratizacdo nédo foi feita ha menos de 6
(seis) meses;

» As portas e janelas das areas de armazenamento
dos alimentos néo possuiam telas milimetradas;

= A escola NAO possui laboratérios ou sala de

informatica com computadores para os alunos.

EMEI "Prof2 Elvira Valente Dias"

= Nado had AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros no prazo de validade na Unidade
Escolar visitada;

» A unidade escolar ndo possui quadra esportiva,;

= Nao ha biblioteca na escola;
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= Na&ao ha registro sobre a ultima fiscalizacdo do CAE
- Conselho de Alimentacao Escolar na escola;

= As portas e janelas das areas de armazenamento
dos alimentos nédo possuiam telas milimetradas;

= Constatamos a existéncia de equipamentos na
area de preparo e armazenamentos que estdo
quebrados, queimados ou inadequados a
utilizacao, conforme segue: Fogoes;

= A escola NAO possui laboratérios ou sala de

informética com computadores para os alunos.

EMEI "Prof2 Eny Carvalho de Andrade”

= N&o hd AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros no prazo de validade na Unidade
Escolar visitada;

= A unidade escolar ndo possui quadra esportiva,;

ANOV
-NYAS-NVVE-2/.XZ-7 :0)usWwnI0p op oBIPo9 0 awloul @ Jenbip 0JUSWNIOP JepIfeA, Yul| - 1q:AoB-ds 991 0sse201d-9//:d1y 9ssaoe [euiBlIo OAINDIE O JOA NO/S BINTRUISSE 9140S SO03RWIojUI

= Na&o ha biblioteca na escola;

= A merenda fornecida no dia néo é integralmente a
mesma do cardapio, conforme  descrito:
Almbéndegas no lugar de tiras de carne;

» Na&o ha registro sobre a ultima fiscalizacdo do CAE
- Conselho de Alimentacao Escolar na escola;

= As portas e janelas das areas de armazenamento
dos alimentos ndo possuiam telas milimetradas;

= No espaco de estoque os produtos ndo estavam
armazenados em palets, prateleiras e/ou estrados
afastados do forro, da parede e do piso conforme
descrito: frutas em caixas no piso;

= A escola NAO possui laboratérios ou sala de

informatica com computadores para os alunos.
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EMEI "Prof2 Luzia Aparecida da Rocha"

» N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no
prazo de validade na Unidade Escolar visitada,

= A unidade escolar ndo possui quadra esportiva,;

= Na&o ha biblioteca na escola;

= Na&ao ha registro sobre a ultima fiscalizacdo do CAE - Conselho
de Alimentacao Escolar na escola;

= As portas e janelas das areas de armazenamento dos
alimentos ndo possuiam telas milimetradas;

= A escola NAO possui laboratérios ou sala de informatica com

computadores para os alunos.

Ressaltamos a auséncia de visitas do CAE as escolas, falha
comum a todas as unidades visitadas.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Em relacdo ao i-Saude, informamos que 0 municipio possui a
seguinte série historica:

EXERCICIOS 2018 2019 2020 2021

I-SAUDE B B C+ C+

De acordo com as informagfes fornecidas pela municipalidade
por meio do questionario do IEG-M 2022, constataram-se ocorréncias, as quais
requerem atuacdo da Administracdo Municipal, conforme relatadas nos itens
subsequentes. As inadequacfes detectadas podem impactar o alcance das
metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nimeros 3,
3.4, 35, 3.8, 3.9, 3.c,16.6, 16.7, 17.8 e 17.18, estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

Constatamos ainda o0 seguinte contrato decorrente da
Seletividade autuado em 2022 tramitando por este Tribunal nesta dimenséo do
IEG-M:
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Contratada: VERTICE EDIFICACOES EIRELI

Objeto: Contrato 11/2022 de 25/01/2022. Objeto: Execucdo de /obra de constru¢do de
Unidade Basica de Saude (UBS) na Rua do Couro, no bairro Jd. Perola, com
fornecimento de materiais, equipamentos e médo de obra

Relator: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Processo n°: TC-5907.989.22 | Contrato

Concluséo da | Regularidade

Fiscalizacao:

Processo n°:

TC-5995.989.22 | Acompanhamento da Execucéo

Datas das visitas:

21/07/2022

Ultima concluséo da
Fiscalizagcao:

Relat6rio sem ressalva

Outras observagdes:

Deciséo:

Em tramite

Publicacdo DOE:

Transito em julgado:

B.4.1 - VERIFICACAO DE RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE
EXAMES E CONSULTAS DE ESPECIALIDADES MEDICAS

De

acordo

com declaracdo fornecida pela Prefeitura,

evidenciamos a quantidade de demanda reprimida de cirurgias (Arquivo 13):

DEMANDA REPRIMIDA DE CIRURGIAS
(Posicédo em 30/06/2022)
Tempo
Qtd. Pacientes Cirurgias Necessario Data do Paciente
. . s para Zerar a . .
Exames na Lista de |disponibilizadas mais antigo
Espera (A) ormés (B) Demanda aguardando
P P Reprimida - g
Meses (A/B)

Urologia 171 14 12 13/11/2017
Cirurgia Geral 96 45 2 12/11/2017
Oftalmologia 972 8 122 25/08/2014
Ortopedia 1.471 12 123 08/05/2015
Neurologia 60 23 3 31/07/2015
Ginecologia 155 8 19 17/01/2019
Cardiologia 23 - 50 08/05/2020
Vascular 81 2 41 25/01/2019

Da analise do quadro, verifica-se restricdo ao acesso a
cirurgias, com pacientes aguardando, em alguns casos, desde 2014.

Importante

evidenciar que, considerando as cirurgias

disponibilizadas, os pacientes na lista de espera das especialidades de
Ortopedia e de Oftalmologia levariam mais de dez anos para serem atendidos.
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Com base em informacdes da Secretaria Municipal de Saude, a
Origem informou que a gestdo de primeira consulta e o retorno é realizado

UR-03

através de sistema informatizado (Arquivo 14).

As listas de espera de Consulta das especialidades médicas e
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dos exames de imagem seguem nos Arquivos 15 e 16, respectivamente.

Pelo informado, constatamos que ha casos em que o tempo de
espera para agendamento de consultas pode chegar a 2 anos (em especial na
especialidade de Nefrologia). Da mesma forma, em relacdo aos exames
meédicos eletivos, verificamos que o tempo de espera pode atingir 04 anos (em

especial o exame de Endoscopia e Colonoscopia), conforme tabelas abaixo:

DEMANDA REPRIMIDA DE ESPECIALIDADES MEDICAS

(Posicéo em 30/06/2022)

Tempo
Qtd. Pacientes Consultas Necessario Data do Paciente
- . . . - para Zerar a . .
Especialidades Médicas na Listade [disponibilizadas mais antigo
Espera (A) por més (B) Demanda aguardando
Reprimida -
Meses (A/B)
Anestesista 186 82 2 15/12/2020*
Endocrinologista 466 48 10 28/07/2021
Nefrologista 258 9 29 08/03/2021
Oftalmologista 3.203 334 10 17/02/2021**
Urologista 463 199 2 08/07/2021*
*Retorno Anual ou Retorno de 2 anos - Solicitado pelo médico.
** Retorno Anual - Medica estava afastada e aderiu a PPD.
Fonte: Arquivo 15
DEMANDA REPRIMIDA DE EXAMES
(Posicédo em 30/06/2022)
Tempo
Qtd. Pacientes Exames Necessario Data do Paciente
. . - para Zerar a . .
Exames na Lista de |disponibilizados mais antigo
Espera (A) ormés (B) Demanda aguardando
P P Reprimida - g
Meses (A/B)
Ecodoppler 1.972 87 23 18/07/2019
Ressonancia Magnética 854 223 4 14/01/2019
Colonoscopia 2.040 63 32 08/04/2015
Endoscopia 1.308 162 8 30/05/2018
Mapa 66 4 17 17/11/2020

Fonte: Arquivo 16
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Quanto ao acima exposto, destaca-se o entendimento deste E.
Tribunal quando da andlise das Contas de 2018 da Prefeitura Municipal de
Itapui (TC-4425.989.18), sob Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Dimas
Ramalho:

Ainda de acordo com a instrucdo, existe grande demanda reprimida
para consultas e exames médicos, 0 que demonstra que ndo basta a
aplicacdo dos valores exigidos pela Constituicdo Federal para garantir
a qualidade do servico prestado a populacdo. Como bem ensina o
Professor Conti:

“Uma boa gestdo desse complexo sistema de saudde publica é
evidentemente fundamental, pois, como ja tenho repetido
exaustivamente em vérias colunas, mais do que dinheiro, o setor
publico precisa é de uma administracdo mais eficiente, o que
exige estudos, planejamento e medidas ndo s6 de curto, mas também
e principalmente de médio e longo prazos”.

Recomendo a Origem que adote a¢Bes com vistas a melhoria da
gestdo da saude municipal de Itapui.

Vejamos decisdo do Supremo Tribunal Federal acerca da matéria:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. REALIZAGAO
DE EXAME MEDICO. DEVER DO ESTADO. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

| - A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que é
obrigacdo dos entes da Federacdo promover os atos
indispensaveis a concretizacdo do direito a saude, tais como, na
hipétese em andlise, a realizacdo de exame em favor da
recorrida, paciente destituida de recursos materiais para arcar com o
proprio tratamento.

Il — Em relagdo aos limites orcamentéarios aos quais esta vinculado o
ora recorrente, saliente-se que o Poder Publico, ressalvada a
ocorréncia de motivo objetivamente mensuravel, ndo pode se furtar a
observancia de seus encargos constitucionais.

IIl — Agravo regimental a que se nega provimento.

Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n°
819.516. Relator Ministro Ricardo Lewandowski, sessdo de
26/08/2014. Grifo nosso.

Por todo o exposto, entendemos, s.m.j., que o atual cenario de
severa restricdo ao acesso de consultas médicas de especialidades e
exames médicos no Municipio de Santa Barbara d’Oeste representa grave
afronta ao direito social da saude, garantido pelo artigo 6° da Constituicdo
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Federal®, bem como ineficacia por parte do Poder Executivo na gestéo de
politicas sociais relacionadas as acdes e servicos publicos de saude, em
descumprimento ao artigo 196 do referido diploma legal®.

Destacamos que o municipio possui indice “C+” no I-SAUDE, que
indica médio risco segundo critérios do IEG-M.

Por se tratar de falha grave e de grande repercussdo social,
propomos seja comunicado o Ministério Publico Estadual para as
providéncias que entender pertinentes.

B.4.2 — REDE MUNICIPAL DE SAUDE

Durante a fiscalizacdo in loco nas Unidades de Saude, ocorrida
dia 09/08/2022, verificamos situacdes que requerem atuacao do Municipio:

Centro de Atencédo Psicossocial - CAPS 1l

- Banheiros sem acessibilidade;

- Pintura precéria;

- Infiltracdes

- Pisos quebrados

- Sala com acumulo de inserviveis, bem como com pocas de agua
- Extintores com manutencao vencida;

- Nao possui o0 AVCB;

- Nao possui a Licenca da Vigilancia Sanitaria;

Pronto Socorro Municipal Dr. Afonso Ramos
- Extintores com manutencédo vencida;

UBS Anélia Salvador Dal Bello

- Extintores com manutencédo vencida;

- Pintura precéria;

- Paredes com bolor;

- Chéo dos banheiros com aparéncia de sujeira;

- Porta perfurada com cupim;

- Entorno com acumulo de mato seco;

- Medicamento com prazo de validade inferior a 30 dias: Menoprin —
Estrogénio;

Artigo 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do. Grifo nosso.

Artigo 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reduc¢é&o do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos
para sua promocao, protecéo e recuperacao. Grifo nosso.
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- Materiais para distribuicdo a populacao (fraldas geriatricas) no chdo do
corredor da UBS por falta de local para armazené-los;

- Reclamacdo de municipe: No momento da abertura da Unidade, as
pessoas precisam aguardar em pé do lado de fora até receber a senha de
atendimento. A municipe asseverou que essa espera chega a meia hora.
Considerando que a maioria das pessoas sdo idosas, questionou a
mudanca de conduta para que 0s idosos possam entrar na sala de espera
para aguardar sentados até o recebimento da senha de atendimento.

UBS Dr. Carlos Peres

- Paredes com infiltrag&o;

- Parte da sala de espera com chédo sem piso (no cimento);

- Materiais para distribuicdo a populacédo (fraldas geriatricas) no chédo da
Farmacia por falta de local para armazena-los;

- Extintores com manutenc¢ao vencida;

UBS Dr. Sérgio Moricazo Miyazato

- Extintor com manutencao vencida;

- Infiltracdes;

- Vazamento de agua

- Bolor nas paredes;

- Pintura precaria;

- Descarte de residuos no terreno da UBS;

- Materiais Inserviveis aguardando a destinacao adequada,;
- N&o possui 0 AVCB

UBS Dr. Simdo Gandelman

- Nao ha identificacdo na fachada;

- Extintores com manutenc¢ao vencida;

- Residuos de construcao civil aguardando recolhimento;

- Residuos de saude em local aberto e sem cobertura.

- Materiais Inserviveis aguardando a destinacao adequada,;
- Nao possui 0 AVCB;

Ambulatério Central de Especialidades

- Infiltracéo;

- Materiais inserviveis e documentos da saude aguardando a destinacao
adequada;

Conforme relatado, seguem registros fotograficos:
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UBS Dr. Simao Gandelman - Residuos de saide UBS Dr. Sérgio Moricazo Miyazato - Descarte
em local aberto e sem cobertura de residuos no terreno da UBS
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CAPS Il — Sala com al]mulo de inserviveis e UBS Andlia Salvador Dal Bello — Teto do
pocas de agua consultério médico com bolor.
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CAPS Il — Banheiro feminino sem acessibilidade = Ambulatdrio de Especialidades — Sala com

e em estado precério acumulo de inserviveis e de documentos da
saude

Durante a fiscalizacdo in loco, verificou-se que nas UBS estédo
lotados médicos Generalistas, Pediatras e Ginecologistas. No Ambulatério de
Especialidades séo oferecidas as demais especialidades.

Nas Unidades Vvisitadas solicitaram-se as datas para
agendamento das consultas e, de forma geral, o tempo de espera verificado
para agendamento de consultas era de, no maximo, 1 més. Durante as visitas
foi relatada a necessidade de mais médicos, o que foi confirmado pela
Administracdo, que asseverou que ha falta de médicos pediatras e
ginecologistas, considerando exonerac¢des e ndo reposi¢des por inexisténcia de
concurso publico vigente para chamamento de profissionais das referidas
especialidades (Arquivo 17). Ainda asseverou que, no que se refere ao
Programa Previne Brasil do Ministério da Saude, o potencial de cadastro de
usuarios por equipe estd aguém do numero de moradores estimado para cada
territério, tanto por déficit de profissionais médicos quanto de enfermeiros, com
impacto na Estratégia de Saude da Familia, conforme sera evidenciado
adiante.
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Quanto ao quadro de médicos, a Prefeitura informou o
quantitativo fixado e o contratado (Arquivo 17 e 18, p.17):
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Médicos
Especialidade Qude
Fixada [Contratada| Déficit
Médico 300 87 213
Médico Generalista 45 42 3
Médico Urgéncia Emergéncia 144 25 119

Ainda informou que possui déficit de médicos especialista nas
areas de oftalmologia, urologia, ortopedia, vascular e endocrinologia, embora
exista quantidade fixada pela legislacdo. Ademais, o Municipio ndo possui
quantitativo fixado e disponibilizado a populacdo de médico hematologista,
ainda que haja demanda reprimida, o que requer atuacdo da Administracédo
(Arquivo 19).

De acordo com informacdo da Administracdo, o Municipio possui
8 Equipes de Estratégia de Saude da Familia (eSF), 21 Equipes de Atencéo
Primaria (eAP), na modalidade | (carga horaria de 20 horas) e 19 Equipes de
Saude Bucal, conforme distribuicdo juntada no Arquivo 20. Importante
evidenciar que a eSF é a estratéqgia prioritaria de atengéo a saude, devendo o
municipio, portanto, priorizar e aumentar a cobertura desse tipo de equipe aos
municipes. Da analise dos dados \verificamos Unidades como,
exemplificativamente, Cidade Nova, Sao Francisco e Europa IV, com
populacdo cadastrada superior ao estabelecido na Portaria Federal n°
2.979/2019, que em seu anexo de Metodologia de Calculo da Capitacao
Ponderada, traz o quantitativo potencial de pessoas cadastradas por equipe -
de acordo com a classificacdo geografica do municipio - IBGE (Arquivo 21, p.
56):

Classificacao
do municipio
pelo IBGE

Quantitativo potencial de
pessoas cadastradas
por equipe de salde da
familia

Quantitativo potencial de
pessoas cadastradas
por equipe de atencao
primaria modalidade | -

20h

Quantitativo potencial de
pessoas cadastradas
por equipe de atencdo

primaria modalidade Il -

30h

1 - Urbano

4.000 pessoas

2.000 pessoas

3.000 pessoas

O quantitativo de populacdo cadastrada superior ao estipulado na
legislacdo reduz o potencial resolutivo das Unidades de Saude, devendo o
Municipio, portanto, ampliar o nimero de equipes de forma a fortalecer a
Estratégia de Saude da Familia no Municipio.

Ademais, existem Unidades de Saude sem Equipe de Saude
Bucal como é o caso das UBS Europa IV, Boa Vista e Dona Regina.
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O Municipio informou que possui 1 CAPS Il, 1 CAPS AD e 1
CAPSI, estando o primeiro habilitado e os demais em habilitacdo (Arquivo 22).
Observa-se na Portaria Federal de Consolidacdo n° 03/2017, a seguinte
definicdo (Arquivo 23, p.167):

| - CAPS I. atende pessoas de todas as faixas etarias que
apresentam prioritariamente intenso sofrimento psiquico decorrente
de transtornos mentais graves e persistentes, incluindo aqueles
relacionados ao uso de substancias psicoativas, e outras situacdes
clinicas que impossibilitem estabelecer lacos sociais e realizar
projetos de vida. Indicado para Municipios ou regifes de salde com
populacao acima de quinze mil habitantes;

Il - CAPS II: atende prioritariamente pessoas em intenso sofrimento
psiquico decorrente de transtornos mentais graves e persistentes,
incluindo aqueles relacionados ao uso de substancias psicoativas, e
outras situagdes clinicas que impossibilitem estabelecer lagos sociais
e realizar projetos de vida. Indicado para Municipios ou regifes de
saude com populacdo acima de setenta mil habitantes;

Il - CAPS Il prioritariamente pessoas em intenso sofrimento
psiquico decorrente de transtornos mentais graves e persistentes,
incluindo aqueles relacionados ao uso de substancias psicoativas, e
outras situacdes clinicas que impossibilitem estabelecer lagcos sociais
e realizar projetos de vida. Indicado para Municipios ou regifes
com populacéo acima de cento e cinquenta mil habitantes;

IV - CAPS AD: atende pessoas de todas as faixas etarias, que
apresentam intenso sofrimento psiquico decorrente do uso de crack,
alcool e outras drogas. Indicado para Municipios ou regifes de
saude com populacdo acima de setenta mil habitantes;

V - CAPS AD lll: atende pessoas de todas as faixas etarias, que
apresentam intenso sofrimento psiquico decorrente do uso de crack,
alcool e outras drogas. Proporciona servigcos de atencdo continua,
com funcionamento 24 horas, incluindo feriados e finais de semana,
ofertando retaguarda clinica e acolhimento noturno. Indicado para
Municipios ou regifes de saude com populacéo acima de cento e
cinqguenta mil habitantes;

VI - CAPS i: atende criancas e adolescentes que apresentam
prioritariamente intenso sofrimento psiquico decorrente de transtornos
mentais graves e persistentes, incluindo aqueles relacionados ao uso
de substancias psicoativas, e outras situagdes clinicas que
impossibilitem estabelecer lacos sociais e realizar projetos de vida.
Indicado para municipios ou regifes com populacdo acima de
setenta mil habitantes. (grifo nosso)
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Por conseguinte, constata-se que a quantidade de CAPS segundo
a totalidade de habitantes do municipio ndo € adequada uma vez que nao
possui o CAPS lII.

A Administracdo apresentou Relatorio do Estoque de
Medicamentos da rede Municipal com posicao de 30/06/2022, estando em falta
25 medicamentos, indicando falha na gestdo, uma vez que o procedimento de
aguisicdo nao estd sendo realizado em tempo habil para evitar o
desabastecimento de medicamentos (Arquivo 24).

Ademais, nem todas as Unidades de Saude possuem o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, tema que esta sendo tratado no item
B.8 (Arquivo 25), bem como nem todas as Unidades de Saude Possuem a
Licenca emitida pela Vigilancia Sanitaria (Arquivos 26).

B.4.3 - DO PAGAMENTO DE PLANTOES A MEDICOS - ACIMA DE 24H

Conforme informacdes fornecidas pela Origem e confirmadas pela
Fiscalizacdo, verificamos 2 médicos que receberam pagamentos pela
execucao de plantbes seguidos de mais de 24h (Arquivo 27).

O fato evidenciado, além de representar risco a qualidade do
proprio servico prestado a populacdo, impde risco a saude do profissional
médico, e ainda contraria a Resolugcao n® 90/2000 do Conselho Regional de
Medicina de S&o Paulo, que em seu artigo 8°, veda a realizacéo de plantdo por
mais de 24h ininterruptas, salvo se se tratar de plantdo a distancia, o que nao é
0 caso:

Artigo 8° - Ficam proibidos plantdes superiores a vinte e quatro (24)
horas ininterruptas, exceto em caso de plantdes a distancia.

Confira-se a resposta do CREMESP a Consulta n°® 133.030/11:

Assunto: Plantdo Presencial de 36 horas. Relator: Oswaldo Pires
Simonelli - Chefe do Departamento Juridico — CREMESP PARECER
SUBSCRITO PELO CONSELHEIRO MAURO GOMES ARANHA DE
LIMA. Ementa: Plantédo presencial de 36 horas.
Impossibilidade por Norma do CREMESP. Impossibilidade pela
legislagdo trabalhista. Em apertada sintese, trata-se de consulta
formulada pelo Sr. J.S.P., responsavel pelo Departamento de Pessoal
de um hospital, que indaga a este Conselho a possibilidade dos
médicos serem escalados para 0 cumprimento de um plantdo
semanal de 36 horas, iniciando as 7h00 de terga-feira, com término
as 19h00 de quarta-feira.
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Parecer

No que se refere ao aspecto ético, a Resolucdo CREMESP n°
90/2000 determina em seu artigo 8° que: "Artigo 8° - Ficam
proibidos plantbes superiores a vinte e quatro (24) horas
ininterruptas, exceto em caso de plantdes a distancia". Ha
também precedentes consultivos deste Conselho que indicam um
limite maximo razoavel de 12 (doze) horas em plantdo presencial
para_uma boa atuacdo médica (Consulta n° 49.656/06). Assim,
eticamente, 0 plantdo presencial gue ultrapasse 12 (doze) horas
ininterruptas & desaconselhavel e, acima de 24 (vinte e guatro)
horas, é proibido pela Resolucdo deste Conselho. Pela legislagdo
trabalhista, o hospital corre sério risco em caso de fiscalizagdo do
Sindicato ou do Ministério do Trabalho, caso n&o tenha
Convencado ou Acordo Coletivo que respalde a jornada de trabalho
acima de 10 (dez) horas diarias, limite estabelecido pela CLT, ja
computadas duas horas extras diérias. (artigos 58 e 59 da CLT).
Ademais, o plantdo de 36 (trinta e seis) horas, em carater
presencial e ininterrupto expde o profissional médico a um
desgaste fisico e emocional, com prejuizos diretos a sua
capacidade de trabalho e, consequentemente, aos pacientes.
Sendo o que tinhamos a informar, esperamos ter dirimido as davidas
acerca do tema, mantendo-se a disposi¢do para os esclarecimentos
que eventualmente se facam necesséarias. E o parecer, s.m.j. Sdo
Paulo, 03 de marco de 2012. Oswaldo Pires Simonelli, OAB/SP n°
165.381, Chefe do Departamento Juridico — CREMESP. APROVADO
NA REUNIAO DA CAMARA DE CONSULTAS, REALIZADA EM
04.05.2012. HOMOLOGADO NA 4.4812 REUNIAO PLENARIA,
REALIZADA EM 08.05.2012.

S.m.j., entendemos que a situacdo requer melhor controle por
parte da Secretaria Municipal de Saude, responsavel pela prestacdo dos
servicos, no intuito de evitar riscos a populacéo, ao profissional que presta o
servico médico (diante de uma jornada extenuante que 0 sujeita ao
cometimento de erros), evitando, por conseguinte, imposi¢cao de dnus ao erario
em eventuais danos a indenizar por falhas, irregularidades e erros.

Ante o descumprimento de Resolu¢édo do Conselho Regional
de Medicina de Sao Paulo, propomos sejam os fatos comunicados ao
referido Conselho para as providéncias que entender pertinentes, além de
comunicacao ao Ministério Publico Estadual.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Em relagdo ao i-Amb, informamos que o0 municipio possui a
seguinte série historica:

| EXERCICIOS | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
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| i-Amb | B+ | C | C | C

Ademais, no periodo em exame foi realizada a seguinte
fiscalizagdo ordenada:

Més: Tema: Residuos Soélidos

Fiscalizagdo Ordenada n° 01/2022

TC e evento da juntada TC-7273.989.22, Evento 13.

Irregularidades verificadas: - Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza algum tipo de

processamento de residuo;
- Foi verificada a seguinte irregularidade no aterro: Chorume;
- Foi verificada a seguinte irregularidade no aterro: Presenca de animais.

B.5.1. DO PLANO MUNICIPAL DE SANEA/MENTO BASICO

A Prefeitura Municipal de Santa Barbara d’Oeste instituiu o Plano
Municipal de Saneamento Béasico (PMSB) através da Lei Municipal n°
3.842/2016 (Arquivos 28 e 29). Verificamos sua disponibilizacdo ao publico no
endereco eletronico:

e https://daesbo.sp.gov.br/plano-municipal-de-saneamento

O Plano de Saneamento aborda os temas Agua e Esgoto.

Os servicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento
sanitario sdo prestados de forma direta pela Autarquia Municipal Departamento
de Agua e Esgoto de Santa Barbara d’Oeste — DAE, cujas contas de 2021
estdo sendo tratadas no TC-002684.989.21 (Arquivo 30).

De acordo com declaracdo da Prefeitura, as metas de
abastecimento de agua, de perdas na distribuicdo e de esgotamento sanitario
sdo para exercicios futuros, sendo os indices atuais de 100%, 54,36% e de
99,2% (Arquivo 31).

Quanto a regulacéo e a fiscalizacao dos servigcos de saneamento
basico do municipio, a entidade responsavel ¢ a Agéncia Reguladora dos
Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
(ARES-PCJ). No exercicio de 2021, por meio do Relatério de Fiscalizacao
213/2021, emitido em 19/11/2021, foram apontadas diversas néo
conformidades, tais como: drenagem inadequada de &agua de lubrificagéo,
existéncia de vazamentos aparentes, auséncia de extintor de incéndio, extintor
com validade expirada, auséncia de identificagcdo da é&rea, auséncia de
manutencdo, limpeza, conservacao e seguranca e auséncia de conjunto moto-
bomba reserva. Ainda de acordo com a Administracdo, algumas néo
conformidades ja foram solucionadas, restando pendente adequacdo de
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escadas e guarda-corpos e tratamento e destinacdo de lodo da ETA I, com
prazos para 2022 (Arquivo 32).

B.5.2 — GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

O Municipio de Santa Barbara d’Oeste integra o Consoércio
Intermunicipal de Manejo de Residuos solidos da regido de Campinas —
CONSIMARES (Arquivo 33). O Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sodlidos se encontra no Arquivo 34 - Partes 1 e 2. Verificamos sua
disponibilizagdo ao publico no seguinte endereco eletrdonico:

e https://www.consimares.com.br/piqgirs

Em relacdo ao conteddo minimo previsto no artigo 19 da Lei
Federal n°® 12.305/10 para o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos, verificamos o que segue:

» Houve a caracterizacdo qualitativa e quantitativa dos residuos solidos
urbanos gerados no municipio, conforme o estabelecido no inciso | do
supracitado artigo que preconiza a necessidade de o Plano conter o
diagnostico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo
territério, contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e
as formas de destinagédo e disposi¢ao final adotadas (Arquivo 34.2, p.
24).

» Ha cronograma com as metas a serem cumpridas, em acordo com o
inciso XIV do referido artigo, segundo o qual o Plano deve estabelecer
metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para
disposicao final ambientalmente adequada.

No que tange as metas do Plano, o Municipio declarou que se
encontra dentro do prazo de todas as metas estabelecidas no plano (Arquivo
35).
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B.5.2.1 — DA DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS SOLIDOS

De acordo com o artigo 3° da Lei Federal n°® 12.305/2010
entende-se por:

VIl - destinacdo final ambientalmente adequada: destinacdo de
residuos que inclui a reutilizacéo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperagcdo e 0 aproveitamento energético ou outras destinagdes
admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, entre elas a disposicao final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII - disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo
ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

O Municipio informou que os residuos so6lidos domésticos nao
reciclaveis sédo coletados e enviados a aterro sanitario, contratado por meio do
Contrato n® 27/2020 (Arquivo 36). No que tange a coleta seletiva possui
contrato com 2 cooperativas que sao responsaveis pela coleta, transporte,
acondicionamento, triagem e destinacdo dos residuos reciclaveis e reutilizaveis
com disposicao final em local adequado (Arquivo 37). Ademais, possui
Ecopontos para coleta de residuos da construcdo civil, moveis, reciclaveis e
restos de poda.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Em relacdo ao i-Amb, informamos que o municipio possui a
seguinte série histdrica:

EXERCICIOS 2018 2019 2020 2021

i-Cidade B+ A B+ C+

De acordo com as informacfes fornecidas pela municipalidade
por meio do questionario do IEG-M 2022 e verificadas pela fiscalizacao,
constataram-se as seguintes ocorréncias, as quais requerem atuagdo da
Administracdo Municipal:

a) A Prefeitura Municipal informou que ndo possui cadastro da
lista de fornecedores para coleta e distribuicdo de suprimentos de ajuda
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humanitaria para o caso de desastre, contrariando o disposto no artigo 8°,
inciso XllI, da Lei Federal n°® 12.608, de 10 de abril de 2012 (Arquivo 38);

b) A Prefeitura Municipal ndo apresentou a Fiscalizagdo o
estudo de avaliacdo da seguranca das escolas e centros de saude,
contrariando o disposto no artigo 99, inciso IV, da Lei Federal n° 12.608, de 10
de abril de 2012 (Arquivo 39);

C) A Prefeitura Municipal ainda ndo aprovou seu Plano de
Mobilidade Urbana, conforme estabelece o artigo 24, 81°, da Lei Federal n°®
12.587, de 03 de janeiro de 2012, alterada pela Lei Federal n° 14.000 de 19 de
maio de 2020 (Arquivo 40);

d) O Municipio ndo elaborou Plano de Resiliéncia Local
relativo ao Programa Cidades Resilientes, ao qual o municipio aderiu (Arquivo
41, p. 10), demonstrando a necessidade de esfor¢cos para sua elaboragéo e
efetiva implementagédo (Arquivo 42).

Essas inadequacbes detectadas podem impactar o alcance das
metas proposta pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n® 1.5, 11.2,
115, 11.b, 16.6, 16.7 e 17, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

Em relacdo ao i-Gov, informamos que 0 municipio possui a
seguinte série historica:

EXERCICIOS 2018 2019 2020 2021

i-Gov B C C C

De acordo com as informacbes fornecidas pela municipalidade
por meio do questionario do IEG-M 2022 e verificadas pela fiscalizacao,
constataram-se as seguintes ocorréncias, as quais requerem atuacdo da
Administracdo Municipal (Arquivo 43):

a) N&o possui um Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao (PDTI) vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento
no futuro, o que pode comprometer o diagndstico, o planejamento e a gestao
dos recursos dos processos relacionados a Tecnologia da Informacéo;
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b) A Prefeitura Municipal ndo dispbe de Politica de
Seguranca da Informacédo formalmente instituida e de cumprimento
obrigatério, o que dificulta o cumprimento do artigo 25 da Lei Federal n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011.

C) N&o possui um Plano de Continuidade de Servi¢cos de
Tl, conforme recomenda o item 14.1.3 da norma ABNT NBR ISO/IEC 17799.
Esta auséncia do plano compromete a protecdo da informacéao,
especificamente a disponibilidade e a integridade dos dados, contrariando o
inciso Il do artigo 6° da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011;

d) N&o regulamentou a Lei sobre Eficiéncia Publica (Governo
Digital). A Lei Federal n® 14.129, de 29 de margo de 2021, faculta os entes
municipais adotarem os comandos desta Lei por meio de atos normativos
proprios. Este regramento € uma boa pratica administrativa para aumentar a
eficiéncia da administracdo publica, especialmente por meio da
desburocratizacdo, da inovacgéo, da transformacéao digital e da participacdo do
cidadao;

e) N&do realizou a avaliacdo dos tipos de dado. O
mapeamento dos dados representa passo importante de adequacédo a LGPD,

propiciando uma visdo completa de dados pessoais a serem garantidas a
protec¢é&o, indicando quais processos seréo utilizados;

Essas inadequacgbes detectadas podem impactar o alcance das
metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n® 9.4, 9.c,
10.2, 16.5, 16.6, 16.7, 16.a, 17.8, 17.13, 17.14 e 17.18, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

B.7.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Para tratar sobre a acessibilidade de contetdo para pessoas com
deficiéncia, exigida pelo item VIII do § 3° da Lei Federal n°® 12.527/2011, foi
utilizado como suporte o Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico — e-
MAG (Arquivo 44), documento que tem o compromisso de ser o norteador no
desenvolvimento e a adaptacdo de conteudos digitais do governo federal,
garantindo o acesso a todos.

De acordo com esse documento as 4 principais situacdes
vivenciadas por usuarios com deficiéncia incluem:

a) Acesso ao computador sem mouse: no caso de pessoas com
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deficiéncia visual, dificuldade de controle dos movimentos,
paralisia ou amputacdo de um membro superior;

b) Acesso ao computador sem teclado: no caso de pessoas com
amputacdes, grandes limitagdes de movimentos ou falta de
forca nos membros superiores;

C) Acesso ao computador sem Monitor: no caso de pessoas com
cegueira;

d) Acesso ao computador sem Audio; no caso de pessoas com
deficiéncia auditiva.

Ademais, o documento relaciona recomendacdes e diretrizes que
visam tornar o contetdo Web acessivel. Para a verificacdo do sitio eletrénico
oferecidos pela Prefeitura de Santa Barbara D’Oeste quanto a esse tema,
optou-se por onze ferramentas que promovem a acessibilidade virtual e que
sdo detectados pela simples observacédo, sem a necessidade da realizacéo de
validacdo automatica por meio de softwares:

1. Atalhos de teclado (Conteudo, Menu, Busca e Rodapé);

Disponibilizacdo das funcbes da pagina via teclado;
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fcone de Acesso a Informacao direcionando para o SIC;
Alto contraste;

Recurso de aumentar e diminuir fonte;

o a0k~ w0 N

Barra de acessibilidade no topo de cada pagina contendo os seguintes
itens: Alto contraste, Atalhos (para Contetudo, Menu, Busca e Rodapé),
Acessibilidade (link para a péagina contendo o0s recursos de
acessibilidade do sitio) e recurso para aumentar e diminuir fonte;

7. Apresentacdo do mapa do sitio;
8. P&gina com a descri¢do dos recursos de acessibilidade;
9. Campo de busca;

10. Utilizag&o de programas/aplicativos para acesso a deficientes visuais e a
surdos (Ex: acesso através do DOSVOX/ VLibras);

11.Documentos em formatos acessiveis: Os documentos devem ser
disponibilizados preferencialmente em HTML. Também podem ser
utilizados arquivos para download no formato ODF, tomando-se os
cuidados para que sejam acessiveis. Se um arquivo for disponibilizado
em PDF, devera ser fornecida uma alternativa em HTML ou ODF.

A Prefeitura apresentou declaragao a respeito da acessibilidade de seu
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site oficial, na qual constata-se que das 11 ferramentas, o site ndo possui 9,
afirmando a possibilidade de implantacéo deles (Arquivo 45).

Sendo assim, conclui-se que existe espaco para consideravel ampliacéo
da acessibilidade do site Municipal de forma a tornar mais efetiva a inclusao
digital dos cidaddos com deficiéncia.

B.8 DA AUSENCIA DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS

N&o ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB para
todos os imoéveis ocupados pela Prefeitura Municipal de Santa Barbara
d’Oeste, conforme declaracéo constante do arquivo 46.

Os fatos demonstram a necessidade da adocdo de medidas
imediatas, haja vista que dentre as falhas apuradas h& questbes de
seguranca envolvidas (AVCB), em especial nos casos de escolas, por
envolver criangas e adolescentes, denotando, simultaneamente, o
descumprimento da Constituicdo Federal (caput do artigo 37), do Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA (artigo 1° da Lei Federal n° 8.069/90) e
do Decreto Estadual n°® 63.911, de 10 de dezembro de 2018.

Importante destacar que o0s Conselhos Municipais de
Educacdo e dos Direitos da Crianca e Adolescente devem tomar
conhecimento da situacdo aqui relatada, visando o aprimoramento de sua
atuacado para que ocorréncias da espécie ndo venham se efetivar novamente.

Destacamos Decisao proferida no TC-4617.989.18 (Evento 169),
referente as contas de 2018 da Prefeitura Municipal de Braganca Paulista, sob
Relatoria do Exmo. Senhor Conselheiro Dr. Dimas Ramalho, que destacou e
determinou:

Quanto aos estabelecimentos fisicos, consta nos autos que existiam
unidades de ensino que necessitavam de reparos, bem como
unidades que nao dispunham de AVCB ou alvara de funcionamento
da Vigilancia Sanitaria. Portanto, determino a Prefeitura local
imediatas providéncias a fim de providenciar os devidos reparos em
suas escolas. Da mesma forma, determino que o Executivo
providencie, imediatamente, os Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB, para todos os prédios publicos.

Considerando o art. 23, paragrafo unico, “15”, c/c arts. 139, § 2° e 142
da Constituicdo Estadual, e o previsto art. 4° VI, da Lei
Complementar n° 1.257, de 06/01/2015, determino o envio de cOpia
do relatério da fiscalizacdo e deste voto ao corpo de bombeiros do
Estado de S&o Paulo.
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Ante 0 exposto, propomos seja comunicado o Corpo de
Bombeiros do Estado de Sdo Paulo, para as providéncias que entender
pertinentes.

B.9 DECLARACAO DE BENS DE SERVIDORES E AGENTES POLITICOS

Verificamos que os servidores publicos municipais constantes da
relacdo anexada no Arquivo 47 nao apresentaram a declaracéo de bens. Trata-
se de descumprimento do § 2° do artigo 13 da Lei Federal n° 8.429/92,
conforme vigente em 2021, transcrito a seguir:

Art. 13. A posse e o0 exercicio de agente publico ficam condicionados
a apresentacdo de declaracdo de imposto de renda e proventos de
gualquer natureza, que tenha sido apresentada a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil, a fim de ser arquivada no servico de
pessoal competente.

[...]

§ 2° A declaracdo de bens a que se refere o caput deste artigo sera
atualizada anualmente e na data em que o agente publico deixar o
exercicio do mandato, do cargo, do emprego ou da fungéo.

Por se tratar de falha grave, propomos, ante o
descumprimento, seja comunicado o d. Ministério Puablico Estadual.

PERSPECTIVA C: GESTAO FISCAL DO PERIODO

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal
n°® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual
estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestédo fiscal, informamos
qgue nao foram identificadas, neste momento, ocorréncias dignas de notas, a
par dos alertas ja emitidos automaticamente pelo Sistema Audesp (Arquivo 48).
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PERSPECTIVA D: APLICACAO NO ENSINO E NA SAUDE

No ambito de nossa amostragem, informamos que ndo foram
identificadas, neste momento, ocorréncias dignas de notas, relativas a
aplicacdo minima constitucional e legal no ensino e na saude, a par dos alertas
ja emitidos automaticamente pelo Sistema Audesp (Arquivo 48).

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Art. 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 31,39%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 21,61%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 20,87%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 80,88%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 80,88%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 62,53%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 58,09%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 58,09%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 45,59%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Arquivo 49.

Evidenciamos que, com base na despesa liqguidada, o municipio
apresenta percentual de aplicacdo desfavoravel tanto ao atendimento do
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, quanto ao atendimento ao
disposto na Lei Federal n® 14.113/2020, haja vista que a despesa com recursos
do FUNDEB ficou em percentual inferior a 90% no periodo ora analisado, bem
como a aplicagdo em magistério ficou abaixo dos 70%.

Nos termos do artigo 59, 8 1° inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi o Municipio alertado, por 05 vezes, consoante
NotificacBes de Alertas juntados no Arquivo 48.

D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE
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Artigo 77, inciso lll c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 37,20%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 29,43%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 24,37%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Arquivo 50.

E.1 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP, em especial o
relativo aos empenhos informados, a saber:

(1) N&o foi informado o nimero do CNPJ/CPF de fornecedor no
campo “ID CREDOR?”, contrariando ao disposto no artigo 61 da Lei Federal n°
4.320/64 e aos padrdes do Sistema Audesp, prejudicando a identificacdo dos
destinatarios dos gastos publicos:

Nr. LA
ID Credor Nome do Credor Dt. Emisséao
Empenho
INSCRICAO GENERICA- JULIANO GUSTAVO FURLAN
1903 09/02/2022
OUTROS:JULIANOGUSTAVOFURL SCHMITZ
INSCRICAO GENERICA- FGTS FUNDO DE GARANTIA POR
1458 31/01/2022
OUTROS:FGTSFUNDODEGARA TEMPO DE SERVICO
INSCRICAO GENERICA-OUTROS:PASEP PASEP 1651 02/02/2022

(2) Constatou-se, ainda, incorrecdo no lancamento de repasse
publico, em relacdo a informacao gerencial “Modalidade de Aplicacdo”, nao
sendo utilizado o codigo “50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins
Lucrativos”, nos termos da Portaria Interministerial n® 163/01, ocasionando,
simultaneamente, inobservancia as normas gerais de consolidacdo das Contas
Publicas no d&mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, item 3.10
da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL de 23 de setembro de 2016, a
fidedignidade da informacdo e prejuizo a acdo de controle dos recursos

publicos.

Funcdo de Modal.ldad~e Subelemento Nome do Credor N Dt. Emisséo
Governo de Aplicacéao Empenho
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33903950 - SERVICO
33900000 - , SANTA CASA
P ~ MEDICO-HOSPITALAR,
10 - SAUDE APLICACOES . MISERICORDIA DE SBO 3585 30/03/2022
ODONTOLOGICO E
DIRETAS HOSP STA BARBARA
LABORATORIAIS
33903950 - SERVICO
33900000 - . SANTA CASA
P ~ MEDICO-HOSPITALAR,
10 - SAUDE APLICACOES . MISERICORDIA DE SBO 3586 30/03/2022
ODONTOLOGICO E
DIRETAS HOSP STA BARBARA
LABORATORIAIS
33900000 - 33903999 - OUTROS APAE ASSOCIACAO DE
10 - SAUDE APLICAGOES SERVICOS DE TERCEIROS | PAIS E AMIGOS DOS 4288 08/04/2022
DIRETAS - PESSOA JURIDICA EXCEPCIONAIS
33900000 - 33903999 - OUTROS APAE ASSOCIACAO DE
10 - SAUDE APLICAGOES SERVICOS DE TERCEIROS | PAIS E AMIGOS DOS 4210 08/04/2022
DIRETAS - PESSOA JURIDICA EXCEPCIONAIS
33900000 - 33903999 - OUTROS A B E ASSOCIACAO DE
12 - EDUCAGAO APLICAGOES SERVICOS DE TERCEIROS BENEFICENCIA E 212 03/01/2022
DIRETAS - PESSOA JURIDICA EDUCACAO
33900000 - 33903954 - SERVICOS DE | A B E ASSOCIACAO DE
12 - EDUCAGAO APLICAGOES CRECHES E ASSISTENCIA BENEFICENCIA E 484 03/01/2022
DIRETAS PRE-ESCOLAR EDUCACAO

Tal qual o Comunicado SDG N° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de

28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgdo
ndo atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal
n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos

publicos.

Neste sentido, em recentes julgados, assim se posicionou a

Primeira Camara deste E. Tribunal de Contas:

A respeito dos itens ‘Formalizagdo das Licitagbes, Inexigibilidades e
Dispensas’ e ‘Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema
AUDESP’, recomendo a Cémara para que promova ajustes para
garantir_a fidedignidade das informacdes enviadas a esta Corte por
meio _do _Sistema Audesp, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contdbil. (Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-004722.989.18-
3. 12 Camara. Rel. Cristiana de Castro Moraes. DOE: 22/11/2019) — g.n.

Considerando que ndo houve prejuizos a fiscalizagdo dos
demonstrativos, apenas recomendo a Origem que atente as
informacdes enviadas ao Sistema Audesp, evitando omissfes e/ou
dados controvertidos, de forma a atender plenamente aos principios
da transparéncia e evidenciacdo contabil, nos termos suscitados no
Comunicado SDG n° 34/09. (Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-006075.989.16-0. 12 Camara.
Rel. Sidney Estanislau Beraldo. DOE: 12/11/2019) — g.n.
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De igual forma, vem sendo decidido pela Segunda Camara desta

E. Corte de Contas:

Sobre os apontamentos relativos a incorreta classificacdo de
despesas e envio intempestivo de informacfes ao sistema AUDESP,
devera a Edilidade, adequar sua escrituracdo aos parametros
impostos pela Nova Contabilidade Publica, observando o formalismo
préprio e a tempestividade correta, a fim de evitar afrontas aos
Principios da Oportunidade, Evidenciacdo Contabil e Transparéncia.
(Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Contas de Camara
Municipal. TC-004927.989.16-0. 22 Camara. Rel. Dimas Ramalho. DOE:
30/05/2019) — g.n.

Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil (artigo 1° da
LRF e artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64), observando o
Comunicado SDG n° 34/09, encaminhando a este Tribunal os
documentos dentro dos respectivos prazos fixados nas Instrugdes n°
02/16. (Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Contas de Camara
Municipal. TC-005211.989.18-1. 22 Camara. Rel. Samy Wurman. DOE:
04/03/2020) — g.n.

Diante do exposto, propomos seja recomendado a Origem que
promova ajustes a fim de garantir a fidedignidade das informacfes
encaminhadas ao Sistema Audesp, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciagao contabil.

Destacamos que a prestacdo de informacbes incorretas ou
imprecisas é forte impeditivo para os trabalhos da Fiscalizag&o e do Tribunal de
Contas.

CONCLUSAO

Com relacéo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

A.4 — FISCALIZACOES ORDENADAS: irregularidades constatadas na
Fiscalizagdo Ordenada 1/2022 - Residuos Sélidos e na Fiscalizagdo Ordenada
[1/2022 - Educacéao - Infraestrutura e Programas Suplementares;

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO:

- O Controle Interno apenas elabora relatérios periddicos formais, que
trazem dados estatisticos sobre a situagdo do municipio;

- N&o existe dotacdo orcamentaria prevista para o Sistema de Controle
Interno;
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- O Controlador Interno exerce funcéo de confianca, o que evidencia que
o disposto na Lei Municipal n°® 3.555 de 20 de dezembro de 2013 vai de
encontro a decisdo transitada em julgado em 17/09/2020, proferida pelo
Supremo Tribunal Federal. Tendo em vista a situacdo de inconstitucionalidade
acima destacada, propomos seja feita a comunicacdo ao Ministério Publico
Estadual para as providéncias que entender pertinentes;

- N&o existem Resolugdes ou outros atos normativos que disciplinem o
funcionamento, estrutura e competéncias do Sistema de Controle Interno;

- O setor é subordinado a Secretaria Municipal de Controle Geral, ndo
sendo subordinado diretamente a autoridade maxima do 6rgéo;

- O Org&o n&o possui em sua estrutura uma carreira ou cargo especifico
de Auditor/Controlador Interno ou equivalente;

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
- A Municipalidade se situa na faixa de resultado em fase de adequacéo

(C+), indicando médio risco segundo critérios do IEG-M;

- O I-PLAN em anédlise tem o maior risco medido pelo IEG-M (alto), sendo
que em 3 (trés) das ultimas 4 (quatro) avaliagées obteve nota “C+” ou “C”,
denotando que a Origem nao vem implementando medidas efetivas para sanar
as falhas existentes, que permanecem sem corre¢ao;

- Recomendacdo a Origem o aperfeicoamento dos mecanismos de
planejamento municipal, com vistas a ado¢do de medidas saneadoras as
ocorréncias dignas de nota nesta dimensao do IEG-M,;

B.1.1.1. - DOS CREDITOS ADICIONAIS:

- O Municipio inseriu autorizacao de abertura de créditos suplementares e
especiais de 30% na LOA que supera a estimativa de inflacdo para periodo que
é de 3,60%, mostrando, s.m.j., desvirtuamento da competéncia do Poder
Legislativo, que deixa de examinar a pertinéncia de tais alteragdes no
orcamento aprovado pela Casa de Leis;

- A LOA engloba a abertura de créditos especiais através de decreto e
ndo de lei especifica, em descumprimento ao artigo 42 da Lei Federal n°
4.320/64.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

B.2.1. ESCRITURA PUBLICA DOS BENS IMOVEIS: Nem todos os imoveis de
propriedade da municipalidade contam com Escritura Publica e Registro no
Cartério de Imoéveis, contrariando o artigo 167 c/c artigo 169 da Lei Federal n°
6.015/73,;

B.2.2. PLANO DE ACAO PARA IMPLANTACAO DO SIAFIC: O Chefe do
Poder Executivo Municipal encaminhou o Plano de Ag&o para implantagcdo do
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SIAFIC (Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo
Financeira e Controle) aos 6rgaos de controle interno e externo nos dias 22/06
e 17/06/2021, descumprindo o prazo estabelecido pelo pardgrafo Unico do
artigo 18 do Decreto Federal n® 10.540/2020 (expirado em 05/05/2021);

B.2.4. PAGAMENTO DE JUROS E MULTAS. Verificou-se que a Prefeitura
Municipal de Santa Barbara d’Oeste pagou despesas referentes a juros, no
valor total de R$ 421.551,49, consistindo essas em despesas improprias,
antieconémicas que oneram injustificadamente os cofres publicos, pois, podem
ser evitados pelo gestor;

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

B.3.1. VISITAS AS ESCOLAS MUNICIPAIS: Diversos apontamentos de
irregularidades nas visitas realizadas as escolas municipais;

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Satde/IEG-M)
Inadequacgdes detectadas que podem impactar o alcance das metas propostas
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel numeros 3, 3.4, 3.5, 3.8, 3.9,
3.c,16.6, 16.7, 17.8 e 17.18, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU, conforme apontamento dos itens B.4.1, B.4.2 e B.4.3.

B.4.1 — VERIFICACAO DE RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE
CIRURGIAS, EXAMES E CONSULTAS DE ESPECIALIDADES MEDICAS.
Existéncia de demanda reprimida de cirurgias, exames e consultas, em afronta
ao direito social da saude, garantido pelo artigo 6° da Constituicdo Federal,
bem como ineficacia por parte do Poder Executivo na gestdo de politicas
sociais relacionadas as acbGes e servicos publicos de saude, em
descumprimento ao artigo 196 do referido diploma legal;

B.4.2 — REDE MUNICIPAL DE SAUDE

- Durante a fiscalizacao in loco nas Unidades de Saude, verificaram-se
ocorréncias que requerem atuacao do Municipio quanto a manutencéo e reparo
da estrutura fisica;

- Verificou-se que ha falta de médicos pediatras e ginecologistas na rede
basica de saude;

41

ANOV
-NYAS-NVVE-2/.XZ-7 :0)usWwnI0p op oBIPo9 0 awloul @ Jenbip 0JUSWNIOP JepIfeA, Yul| - 1q:AoB-ds 991 0sse201d-9//:d1y 9ssaoe [euiBlIo OAINDIE O JOA NO/S BINTRUISSE 9140S SO03RWIojUI
13190 ered 'dS301-9 BWAISIS "¥Y3744071 0AFHITNOI4 NIFVH :0OT13LNOS OHTVAYYD 3d OANVYNYIH 09VIL :¥0d LNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdQD



<
"-.-; I CESP Unidade Regional de Campinas

25 Tribunal de Contas UR-03

- Na comparacao do quadro fixado e do quantitativo contratado, verificou-
se déficit de médicos. Além disso, também se evidenciou déficit de médicos
especialistas;

- No que tange a Estratégia de Saude da Familia, verificaram-se Unidades
de Saude com quantitativo de populacdo cadastrada superior ao estipulado na
legislacdo, bem como Unidades sem Equipe de Saude Bucal;

- Constatou-se auséncia de CAPS IIl no Municipio;
- Constatou-se a falta de 25 medicamentos no estoque da rede Municipal,

- Nem todas as Unidades de Saude possuem o Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros — AVCB vigente, bem como nem todas possuem a Licenca
emitida pela Vigilancia Sanitaria;

B.4.3 — DO PAGAMENTO DE PLANTOES A MEDICOS - ACIMA DE 24H

- Verificamos que 2 médicos receberam pagamentos pela execucdo de
plantbes seguidos de mais de 24h;
- Proposta de comunicacdo dos fatos ao referido Conselho para as

providéncias que entender pertinentes, além de comunicacdo ao Ministério
Publico Estadual.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M).

- Irregularidades verificadas na Fiscalizacdo Ordenada 01/2022 atinente a
residuos solidos;

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M). Inadequacdes detectadas que podem impactar o alcance da
meta propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nimero 1.5,
11.2,11.5,11.b, 16.6, 16.7 e 17, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU,

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M). Inadequacdes detectadas que podem
impactar o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel numeros 9.4, 9.c, 10.2, 16.5, 16.6, 16.7, 16.a, 17.8, 17.13, 17.14 e
17.18, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU,;

B.7.1. A LEl DE ACESSO A INFORMACAO. Auséncia de elementos que
garantem a acessibilidade ao Site da Prefeitura;
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B.8 DA AUSENCIA DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS.
Auséncia de AVCB nos iméveis da municipalidade, em confronto com o
Decreto Estadual n° 63.911/2018, particularmente em relacdo aos imoveis
afetados as escolas e creches. Nas falhas apuradas h& questdes de
seguranca envolvidas (AVCB), em especial nos casos de escolas, por envolver
criancas e adolescentes, denotando, simultaneamente, o descumprimento da
Constituicdo Federal (caput do artigo 37), do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA (artigo 1° da Lei Federal n°® 8.069/90) e do Decreto
Estadual n°® 63.911/2018.

B.9 DECLARACAO DE BENS DE SERVIDORES E AGENTES POLITICOS.
Verificamos que parte dos servidores publicos municipais ndo apresentaram a
declaracéo de bens;

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO. Com base na despesa liquidada, o municipio apresenta percentual de
aplicacdo desfavoravel tanto ao atendimento do disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal, quanto ao atendimento ao disposto na Lei Federal n°
14.113/2020, haja vista que a despesa com recursos do FUNDEB ficou em
percentual inferior a 90% no periodo ora analisado, bem como a aplicacdo em
magistério ficou abaixo dos 70%.;

E.1 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP.
Divergéncias apuradas no que tange aos empenhos que denotam falha grave,
eis que o Orgdo nio atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contébil (artigo 83 da Lei
Federal n° 4.320/64), possibilitando prejuizo a a¢do de controle dos recursos
publicos;

A consideracgéo de Vossa Senhoria.

UR-03, 25 de agosto de 2022.

Karin Figueiredo Loffler

Agente da Fiscalizacdo
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