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JEERREIRA NJETTO

ILMOS. SRS. VEREADORES DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E
ECONOMIA DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE-SP

PROCESSO ADM. 1939/2024

CONTAS - EXERCICIO DE 2019 - TC-004983.989.19-5

Municipio de Santa Bdrbara d’Oeste

DENIS EDUARDO ANDIA, brasileiro, casado, portador do RG/SP-SSP n°

TN o CPF n°— residente e domiciliado na-
*, Santa Barbara d’Oeste/SP, na qualidade de Prefeito

do Municipio de Santa Barbara d’Oeste dos quadriénios 2013/2016 ¢ 2017/2020,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar DEFESA PREVIA,

em relacdo as contas municipais do exercicio de 2019 nos seguintes termos:

1. DOS SISTEMAS DE CONTROLE EXTERNOS

Conforme outrora ja assinalado no julgamento das Contas de 2015, 2016, 2017

e 2018, seguem os seguintes esclarecimentos iniciais:

Em respeito & Constituicdo Federal de 1988, o Chefe do Poder Executivo

Municipal tem a obrigagdo de, anualmente, prestar contas dos recursos publicos por

ele administrados.

A atribuicdo da analise dessa prestacdo de contas é exercida por meio de um
controle externo, realizado em trés ambitos diferentes: Tribunal de Contas do Estado,

Camara Municipal e Ministério Pablico - cada qual com seu papel especifico.
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1.1. DA ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO (TCESP)

O Tribunal de Contas do Estado é o responsavel pela fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentéaria, operacional e patrimonial dos entes publicos. E um érgéo
técnico e que, portanto, realiza a verificacdo técnica administrativa da gestdo. Sua

analise é pautada friamente em niimeros, dados contabeis e financeiros.

Por isso, ressalte-se que nédo é papel do TCESP a analise das necessidades,
urgéncias e prioridades especificas das populagdes dos municipios analisados, tdo
pouco julgar a eficiéncia da administracdo municipal frente a essas necessidades
locais. Em sintese, o Tribunal de Contas faz a sistematizacdo de dados e numeros,
visando emitir um parecer prévio que auxilie a anilise do Poder Legislativo

Municipal.

1.2. DA ATUACAO DA CAMARA MUNICIPAL

Ja a Camara Municipal é o 6rgéo responsavel por fiscalizar o uso adequado do
dinheiro publico, diante das necessidades locais da populacdo. A analise por ela é
mais ampla e profunda, pois se faz necessario observar os mesmos dados contéabeis e
financeiros sob o prisma da prestagdo dos servicos publicos, da satisfacdo da
populacgédo e das escolhas do gestor municipal frente as prioridades locais - escolhas
essas, tantas vezes pautadas pelas indicag¢des dos préprios vereadores, que cumprem

o importante e essencial papel de dar voz as solicita¢des do cidadao.

Portanto, a Camara Municipal traz consigo também o olhar das pessoas e suas
prioridades. Eventual analise sem tal aspecto torna-se distante da realidade dos fatos,
dos resultados alcangados e da satisfagdo da populacdo em relacdo a prestacdo dos

Servigos.

Feitas tais consideragdes, verifica-se que o Tribunal de Contas (TCESP) e a
Céamara Municipal possuem fung¢des distintas. Enquanto o TCESP apenas emite uma
opinido simplista e dissociada dos resultados locais, a Cimara Municipal tem a
responsabilidade de realizar a analise ndo apenas da situacdo orcamentaria,
contabil e financeira, mas da finalidade do uso dos recursos publicos em beneficio

do municipio.
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1.3. DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Cabe ainda ressaltar a imprescindivel func¢éo do Ministério Publico no contexto
dessa analise. Este orgdo fortalece o controle social da gestdo publica, pois
acompanha a regularidade do préprio Tribunal de Contas e também da Camara
Municipal, defendendo a ordem juridica, mediante a fiscalizacdo dos bens e gastos
publicos, do or¢amento e das financas - sob olhar atento dos direitos do cidadio aos

servigos publicos.

Portanto, o Ministério Pablico tem uma visio mais assemelhada a da
Camara Municipal, pois, além dos dados e nimeros, avalia também os resultados da

gestao municipal frente as prioridades dos servigos prestados i populagio local.

1.4. DAS ANALISES JA REALIZADAS PELO MINISTERIO PUBLICO E PELA
CAMARA MUNICIPAL

Feitas as consideragdes acima, é importante destacar que a decisdo do Tribunal
de Contas do Estado em emitir um parecer desfavoravel as contas de 2019, se deu a

partir e com fundamentagéo similar ao julgado nas contas de 2018.
Assim decidiu o Tribunal na anélise das contas de 2019:

EMENTA: CONTAS ANUAIS PREFEITURA. DEFICIT FINANCEIRO.
INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA SUPORTAR AS OBRIGACOES DE
CURTO PRAZO, RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DE ENCARGOS SOCIAIS E
DE OBRIGACOES EXIGIVEIS NO EXERCICIO, ACARRETANDO INCIDENCIA
DE JUROS E MULTA, PAGAMENTO PARCIAL DE PRECATORIOS QUEDA DO
INDICE DE EFETIVIDADE DA  GESTAO MUNICIPAL  IEG-M.
RECOMENDACOES. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

Pelo que se observa, o ponto central e fundamental da decisdo sobre as contas
de 2019 instalou-se no déficit financeiro acumulado pelo Municipio, tal como ocorreu

aconteceu com as contas anteriores.

Neste aspecto, merece especial atencdo a similaridade de julgamento das
contas de 2019 e o ocorrido diante das contas de 2018, vez que ambas apresentaram
superavit orcamentario, mas receberam parecer de nédo aprovagao com base no déficit

acumulado, mesmo que este tivesse sido reduzido tanto em 2018 quanto em 2019.
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Tal como ocorreu em 2018, o Tribunal de Contas reconheceu um superavit na
execugao or¢gamentaria de 2019. Entretanto, mesmo apontando saldo em mais de R$
11 milhées, correspondendo a 2,36% da receita realizada, reconhecidamente melhor
ao que o superavit do ano anterior, ao apurar o resultado financeiro final, que
correspondia a 33 dias de arrecadacéo e o indice de liquidez imediata, indicado em
0,47, o Tribunal de Contas entendeu ter ocorrido no exercicio de 2019 o

comprometimento da execucédo orcamentaria.

Ou seja, foi realizado julgamento essencialmente pautados em analise
estritamente sobre padrdes e expectativas de indices financeiros, o que fundamentou

a indicacgdo da reprovacédo das contas.

Exatamente o mesmo ocorreu diante de contas anteriores: ndo considerando
os esforcos e a eficiéncia da gestdo na continuidade de oferta de servicos essenciais,
diante de indices e resultados financeiros acumulados, o Tribunal de Contas emitiu

parecer desfavoravel as contas de 2018 e 2019.

Desta forma e diante da similaridade e da relevancia da situacéo ocorrida nas
contas de 2018, se faz importante trazer que o Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo e essa mesma Casa Legislativa, diante de matéria e situacdo similar, ja

analisaram e ndo acompanharam o parecer pela desaprovagédo da Corte de Contas.

Quanto ao Ministério Pablico Estadual, este ja foi instado a se manifestar
sobre as contas referentes ao exercicio de 2018 por iniciativa de terceiros, e,
mediante seu papel de analisar a eficacia das agdes do gestor publico, de plano,
indeferiu a Representacao ofertada, acatando os argumentos apresentados pelo
Gestor, especialmente quanto as decisdes adotadas a época, em face das
necessidades e prioridades da populagdo barbarense, conforme comprova

documentacdo anexa.

Com todo o rigor na analise dos fatos, o Promotor de Justica local instaurou
procedimento especifico, permitindo a ampla defesa em face daquelas contas do
Prefeito Municipal. Ao final, decidiu pelo arquivamento do respectivo Inquérito Civil,
o que foi confirmado pelo Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico, em Sao

Paulo.

Tratando-se de matéria similar ao que ocorreu nas contas de 2019, importante

trazer, de forma detalhada a fundamentacdo do Ministério Piblico, que constitui um
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elemento e fato similar a ser reconhecido e considerado na conducao dos trabalhos

por esta respeitavel Comissdo Permanente de Finangas, Or¢amento e Economia, pois

a atuacéo do Promotor Publico fundamentou-se na qualidade dos gastos publicos e

nao apenas em informagdes numéricas e dados contabeis.

1.4.1. A fundamentagéo do Ministério Publico (anexo 1) referente as contas do

exercicio de 2017 e 2018 que, reprise-se, possuem natureza e situacio similar, foi

seguinte:

“Dentre as vdrias questées abordadas nos dois acérddos da
Corte de Contas, apenas duas efetivamente merecem andlise
mais detida por conta da sua importancia relativa, por terem
efetivamente fundamentado a decisdo de reprovacdo e por
estarem diretamente relacionadas ao plexo de competéncias
decisérias do prefeito: déficit orgcamentdrio e financeiro, e
encargos sociais ndo pagos. As demais questées sdo
puramente formais, como os proprios acérddos reconhecem,

sendo, a maioria, relegada ao plano das recomendacées.

No presente caso, as ilegalidades indicadas pelo TCE por
ocasido do julgamento das contas municipais de 2017 e
2018 ndo permitem promover a responsabiliza¢do por ato de
improbidade administrativa por auséncia de indicios
minimos dos elementos volitivo (dolo) e normativo (culpa) em
relagdo a conduta do gestor publico (ora representado), ndo
autorizando que se atribua direta e pessoalmente os ilicitos
a vontade ou ao desprezo grave a algum dever de lealdade,
diligéncia e cuidado amplamente reconhecido e aceito no

plano da gestdo publica.” (itdlico nosso)

a) Acerca do déficit or¢camentario e financeiro, o Ministério Publico assim

entendeu:

“Os déficits orcamentdrio e financeiro ndo foram fruto de
assungdo irresponsdvel e dolosa de novas obriga¢des ou

inadimplemento voluntdrio e inescusdvel de obrigacées
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anteriores. Antes, espelham a dificuldade imposta pela
conjuntura econémica desfavordvel oriunda de grave crise
que assolou o pais. E mesmo diante desse cendrio, tanto em
2017, quanto em 2018, ndo houve negligéncia ou
imprudéncia graves no enfrentamento do problema; houve,
em verdade, esfor¢cos para gerenciar a crise e minorar seus
efeitos, com menor impacto possivel para os municipes.
Esses esforcos foram sobejamente demonstrados pelo
representado por ocasido da andlise de fatos similares nos
procedimentos ns. 14.0417.0000380/2019-5 e
14.0417.0000931/2020-4 (referentes as contas de 2015 e
2016)”.(itdlico nosso)

b) Ja em relagdo ao pagamento parcial de encargos e parcelamento, situacdo

também vivenciada nas contas de 2019, a manifestacédo é a seguinte:

O mesmo raciocinio se aplica aos encargos sociais
parcelados. A necessidade de parcelamento, nos dois anos
analisados, deveu-se ao imperativo de evitar mal maior: a
reducdo drdstica de receitas dirigidas ao custeio de servicos
essenciais e continuos, como saude, assisténcia social e
educagdo. E os parcelamentos assumidos, permitidos a luz

da legislagdo vigente, foram honrados. (itdlico nosso).

1.4.2. E, finalmente, segue a conclusédo do julgamento do Ministério Publico
para as contas de 2017 e 2018, que podem ser estendidas as contas de 2019 por

analogia e similaridade:

“Como visto, os acérddaos do TCE ndo revelam indicios de que
as ilicitudes sejam provenientes de comportamento
irresponsavel ou fruto de mad-fé na gestdo de recursos
publicos; esse juizo desfavordvel da Corte de Contas
circunscreve-se ao plano da simples ilicitude, ndo

configurando ato de improbidade quando contextualizado
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com as justificativas apresentadas pelo municipio e pelo
representado, as quais revelam o enfrentamento de um
cenario substancialmente adverso que constitui fato de forca
maior e que teve o conddo de desorganizar as finangas
publicas, impondo ao gestor a necessidade de realizar as
chamadas “escolhas trdgicas”. Mesmo assim, agiu com
diligéncia e cuidado, ndo ignorando, culposamente, o dever
de prudéncia que a ocasido impunha. Esse quadro negativo
deve ser considerado com peso preponderante para a
formulagdo do juizo de reprovabilidade (Decreto-lei n.
4.657/1942, art. 22, caput, e §1°), ndo sendo admissivel
impor responsabilizagdo dentro do sistema de tutela da
probidade administrativa com base em juizo abstrato e
retrospectivo que redunde na conclusdo de que decisoes
melhores poderiam ter sido adotadas a época. O gestor fez o
possivel, dentro da razoabilidade, para reverter a situagdo
de desequilibrio or¢camentdrio e financeiro; ndo os
incrementou por incuria e malicia. Assim, ndo se desviou

dolosa ou culposamente da diretriz do equilibrio fiscal.

Outras questées também fundamentaram o juizo de
reprovacdo da Corte de Contas sobre as contas de 2018,

mas nao configuram ato de improbidade, (grifo e negrito

nosso) a saber:

» A abertura de créditos adicionais por decreto ndo é
ilegal se ha previsdo na LDO, ndo havendo indicios
de que ultrapassaram a limitagdo imposta por essa

peca orcamentdria;

* A ultrapassagem do limite de gastos com pessoal
por forca de horas extras nos dois primeiros
quadrimestres de 2018 ndo representa ato de
improbidade a mingua de prova do dolo,
representando providéncia adotada por conta de

necessidade de interesse publico;
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* O pagamento de determinados valores acima do
teto remuneratério, ndo havendo indicios do dolo,
configura simples ilicitude e ndo representa prejuizo
ao erdrio se o trabalho foi desempenhado. Nesse
caso, sequer se explicita em que consistiu essa

conduta;

Ante o exposto, ausentes elementos minimos para justificar
a deflagragdo de investigagdo por ato de improbidade,
INDEFIRO A REPRESENTACAO.”

Portanto, o R. Promotor de Justi¢a local ja analisou e decidiu que a postura
adotada pelo Prefeito Municipal, no exercicio de 2018, que guarda completa
similaridade com o realizado, analisado e decido pelo Tribunal de Contas em face das
contas de 2019, a qual foi acertada, respeitou os interesses publicos e merece ser
acolhida e considerada na apreciagdo por essa Comissdo diante das contas ora em

analise.

2. DO CONTEXTO DA CRISE ECONOMICA NACIONAL, INICIADA EM 2015,
E CONSEQUENTE PERDA DE ARRECADACAO

Para a correta analise das contas publicas do exercicio de 2019 é importante
relembrar que esse ano também foi marcado pelas consequéncias da gravissima

crise iniciada em 2015 no Brasil, afetando todos os segmentos da economia.

Na ocasiao, o PIB brasileiro ainda amargava resultado tido como dos piores
dos 1ultimos 25 anos. A industria mantinha quedas generalizadas acentuadas,

seguida dos setores de comércio, construcao e servigos.

Segundo os dados do Caged, em 2015, o desemprego no Brasil atingiu o pior

resultado desde 1992, com consequéncia nos anos subsequentes

Isso tudo afetou severamente a economia e os indices locais, sem qualquer
interferéncia do Prefeito Municipal. De forma preliminar, seguem alguns dados

necessarios para contextualizar o periodo econdémico e financeiro de 2015, com
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nefastas consequéncias nos anos seguintes, incluindo o ano 2019, periodo das contas

ora analisadas:

PIB NACIONAL 2019 1,20%
INFLACAO ANUAL INPC 3,43%
CRESCIMENTO ORCAMENTARIO
11,84%
2013/2014
CRESCIMENTO ORCAMENTARIO
3,40%
2014/2015
CRESCIMENTO ORCAMENTARIO
11,96%
2015/2016
CRESCIMENTO ORCAMENTARIO
4,78%
2016/2017
CRESCIMENTO ORCAMENTARIO
10,76%
2017/2018
CRESCIMENTO ORCAMENTARIO
6,58%
2017/2018
TAXA DE DESEMPREGO 13,70%
ALTA DE PRODUTOS COM PRECOS 5 189
y (¢]
ADMINISTRADOS

No exercicio de 2019, embora o PIB tenha deixado de ter queda, seu

crescimento timido nédo foi capaz de reverter a situacgdo econdmica ja tdo agravada

pelo cenario anterior.

PIB

1° 3°
2° trimestre

40

trimestre trimestre trimestre
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2015 (-) 0,7% (-) 1,3% () 2,2% | (1) 3,5%
2016 (-)5,14% (-)3,22% (-)2,45% | (-)2,26%
2017 0 0,20% 0,60% 1,00%
2018 1,20% 1,10% 1,10% 1,10%
2019 0,00% 0,50% 0,60% 0,50%

O cenario econdmico que perdurou em 2019, incluindo uma queda no timido

crescimento do PIB pelo terceiro ano consecutivo prejudicou, drasticamente, a
arrecadagdo das receitas provenientes da atividade econdmica e da producéo

industrial, como ICMS e FPM, que sdo as 2 principais fontes de arrecadacdo do

Municipio.

Embora tenha havido um grande esfor¢co da administracdo para melhorar as
demais fontes de arrecadacgéo, as receitas proprias foram afetadas, haja vista que ja

haviam sido impactadas no ano anterior.

Importante ressaltar que mesmo num cenario prejudicial do ponto de vista

econdmico, este Requerente, no comando do Municipio, foi capaz de iniciar a reversédo

da situacgdo or¢amentaria e financeira constatada até entdo, conforme constatam os

numeros e percentuais a seguir:

Titulo 2015 2016 2017 2018 2019
Aplicacao 25,52% 26,836% 26,29% 25,48% | 26,34%
no ensino
FUNDEF 97,52% 100% 100% 100% 97,40%
Pessoal do | 100,00% 97,46% 71,69% 70,96% | 66,30%
Magistério
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Despesa 56,16% 52,58% 55,38% 50,91% | 48,77%
com desconsiderando |devidamente
pessoal pgto da reconduzido

terceirizagao no periodo

servigos de correto para

medicina 51,84%

Saude 29,61% 30,64% 30,01% 28,48% | 27,01%
Precatérios REGULAR REGULAR REGULAR [REGULARREGULAR

3. DOS APONTAMENTOS CONSTANTES DO PARECER PREVIO DO TCESP

Em relagdo ao parecer prévio propriamente dito do TCESP, seguem os
esclarecimentos que afastam quaisquer irregularidades sobre os apontamentos

técnicos:

3.1. Recolhimento dos Encargos Sociais

Primeiramente, é importante ressaltar que os encargos nao deixaram de ser
pagos e sim, em alguns meses, foram pagos parcialmente. Em seguida, foram
devidamente parcelados e pagos, sem prejuizo ao Municipio - uma vez que a certiddo

positiva com efeito de negativa foi emitida em favor da Prefeitura Municipal.
Neste item, como bem apontou o Ministério Piblico em relatério referente
as contas de 2016, cujo raciocinio se aplica também a este exercicio, conforme a

seguir:

(...) “o ato de administrar exige ponderar entre varios
interesses e, excepcionalmente, optar pela necessidade de
manter outros gastos em detrimento do temporario atraso

nas obrigac¢des previdenciarias.”
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Exatamente foi esta a conduta adotada pelo gestor publico municipal também
em 2019, sem qualquer dolo, como ja havia sido considerado pelo Promotor de

Justica:

“(...) O mesmo raciocinio se aplica aos encargos sociais parcelados. A
necessidade de parcelamento, nos dois anos analisados, deveu-se ao imperativo
de evitar mal maior: a redug¢do drdstica de receitas dirigidas ao custeio de
servigos essenciais e continuos, como satide, assisténcia social e educacdo. E os
parcelamentos assumidos, permitidos a luz da legislagdo vigente, foram

honrados(...)”.

3.2. Equilibrio Fiscal

3.2.1 Arrecadacao
O presente item exige o entendimento dos seguintes desdobramentos:

Antes de mais nada, € importante registrar que a média de crescimento de
arrecadacdo municipal de Santa Barbara d’Oeste, nos 10 anos anteriores a 2015, era
de 9% ao ano. Essa informacido denota que existia histérico de crescimento

habitual e esperado e, portanto, de previsibilidade.

E vale explicar que o crescimento real da arrecadacdo é a diferenca entre o

aumento da receita do municipio, descontada a inflagdo do periodo.

Como exemplo, no exercicio de 2014, o crescimento real da arrecadacéo foi de
3,05%, uma vez que a receita municipal teve um crescimento de 9,27% enquanto que
a inflacdo do periodo foi de 6,22%. Ou seja, a diferenca (9,27% - 6,22%) resultou em

um crescimento real de 3,05%.

No exercicio de 2015, a receita municipal teve um crescimento de 6,13% (menor
que 2014) enquanto que a inflacdo do periodo atingiu a marca de 11,27%. Portanto,
houve uma queda real da receita (6,13% - 11,27%) de (-)5,14%. Essa retracao
representou cerca de R$ 17 milhdes a menos na receita corrente liquida daquele

ano.

Em 2016, vem a confirmacdo da pior recessdo econdémica que o Brasil ja
enfrentou, com a continua queda do PIB e a inflagdo apurada no periodo acentuou

ainda mais a queda da arrecadagdo que ja se via no ano anterior. Assim, o Municipio,
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mais uma vez, sofrendo as respectivas consequéncias deixou de arrecadar cerca de
R$ 18 milhées apenas em relacdo ao ICMS e FPM, contudo, podemos ampliar essa
perda se levarmos em consideragdo outras receitas com o FUNDEB, cuja verba é

proveniente dessas fontes de arrecadacao.

Ja em 2017, os efeitos da recessdo continuaram a refletir na execucao
orcamentaria municipal, sendo que neste exercicio o Municipio deixou de arrecadar

cerca de R$ 10 milhdes do que estava orgado.

No presente exercicio (2019), ainda que o percentual médio outrora verificado

tenha sido atingido, a oscilagdo continuou surtindo efeitos negativos no resultado

geral.
Tais oscilagdes assim ficaram representadas:
RECEITA CRESC. CRESC.
. RECEITA DE CRESC. RECEITA
EXERCICIO INPC CORRENTE DA DA
CAPITAL (RC) DA RC TOTAL
LIQUIDA (RCL) RCL REC TT
2008 6,48% 185.798.338,20 8.123.792,77 193.922.130,97

2009 4,11% 190.746.247,80 2,66% 13.855.071,28 70,55% 204.601.319,08 5,51%
2010 6,46% 216.832.949,8913,68% 4.198.878,34 -69,69%221.031.828,23 8,03%
2011 6,07% 258.859.639,34 19,38% 4.732.832,15 12,72% 263.592.471,49 19,26%
2012 6,19% 269.648.941,07 4,17% 9.298.858,62 96,48% 278.947.799,69 5,83%
2013 5,56% 303.678.947,8012,62% 5.226.802,05 -43,79%308.905.749,85 10,74%
6,22% 327.941.204,42 7,99% 17.566.225,94236,08%345.507.430,3611,85%
(5772 ‘ 7.677.165,87 30%357.268.838,38 3,40%
” 2016 6,58% 389 893 201 86 11 53% 10.087.309,47 31, 39% 399 980 511,3311,96%
2017 2,06% 398.788.009,04 2,28% 20.302.098,82101,26%419.090.107,86 4,78%
2018 3,43% 425.298.257,18 6,65% 38.848.312,0591,35% 464.146.569,2310,75%
2019 4,48% 465.729.545,85 9,51% 28.957.883,78-25,46%494.687.429,63 6,58%

Tal aspecto explica, com clareza, que a recessdao de 2015 foi a grande
motivadora do desequilibrio fiscal apontado pelo TCESP, ocorrido em grande parte
dos municipios brasileiros e que nido teve nenhuma relagdo com a conduta do

prefeito, porém tal fato repercutiu nos exercicios seguintes.
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Diante do cenario desfavoravel da macroeconomia, todas as medidas que
estavam ao alcance deste gestor foram adotadas para o equilibrio da execucéo

or¢amentaria municipal.

Caso contrario, as consequéncias da recessdo teriam sido ainda mais
acentuadas nas contas publicas e seus efeitos também seriam sentidos nos servicos

publicos prestados & populagéo - o que foi evitado com sucesso.

O baixo crescimento da economia brasileira, entre os anos 2015 e 2018,
provocou impacto negativo na execugdo orcamentaria do Municipio de Santa
Barbara d’Oeste, fato néo isolado e igualmente registrado na maioria dos municipios

brasileiros.

Ao mesmo tempo, € importante lembrar que o gestor publico buscou
investimentos junto a iniciativa privada como forma de reduzir os impactos da
recessdo. A exemplo, estdo as reformas e implantacdes das areas publicas de lazer e
de bem-estar que ocorreram através da doacdo pura e simples desses servicos, o que
permitiu a execugéo do orgamento com qualidade e foco nos setores prioritarios da

Satide, Educacgéo e Seguranca Publica.

3.2.2. Execucdo Financeira e Dividas de Curto e longo Prazo

Visando a melhor anélise deste item, é imprescindivel registrar os seguintes

dados do exercicio de 2019 coletados do relatério final do TCESP:

a) Aplicagao de investimentos na Saude na ordem de 27%

(quase o dobro do exigido pela Constituicdo Federal);

b) Aplicagdo de investimentos na Educacdo de 26,34%

(acima do exigido pela Constituicdo Federal);

c) Despesas com Profissionais do Magistério (ADCT da

Constituicdo Federal, artigo 60) - 100%;
d) Aplicacdo FUNDEF — 100%;

e) Repasses a Camara - em conformidade com o art. 29-A

da Constituicdo Federal,
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f) Quitagdo de precatérios - em conformidade com

sistematica constitucional;

g) Regularidade no parcelamento dos encargos sociais.

Os dados acima demonstram algo além do cumprimento constitucional.
Demonstram a clara op¢ado do gestor em favor da aplicacdo dos recursos piiblicos

nas areas prioritarias da Saiide e da Educacio.

Mais uma vez, fica evidente que as escolhas do Prefeito Municipal tiveram
o carater humano e voltadas as necessidades da populacédo barbarense, que somadas
as medidas de conten¢do de despesas atuaram sempre visando o equilibrio

orcamentario.

De outra forma, se o pensamento fosse apenas o do cumprimento frio dos
numeros e apontamentos técnicos do TCESP, restaria a escolha pelo ‘congelamento’
dos servicos publicos essenciais & populagdo e o consequente ndo atendimento as

demandas, especialmente as extra- geradas pela propria crise econdémica, por

exemplo, nos sistemas publicos de Satide e Educacéo.

Portanto, a escolha do gestor foi a de reduzir ao maximo o impacto financeiro
ocasionado abruptamente pela crise econdémica nacional desde 2015, adotando
medidas vigorosas de contenc¢do de despesas durante o periodo, a0 mesmo tempo em
que se observou a necessidade e atuou pelo aumento da oferta de servicos em areas

essenciais.

Desta forma, optou-se pela recomposicdo de um eventual residuo de déficit
orcamentario ao longo do exercicio seguinte, prevalecendo a responsabilidade social

do gestor piblico.

Sob o mesmo raciocinio, é importante esclarecer que as dividas de curto prazo
foram devidamente quitadas no inicio do exercicio seguinte, sem comprometer os

servigos publicos prestados com zelo e qualidade.

3.2.3. Da gestéo e controle da folha de pagamento
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Ainda como forma de demonstrar a adequacgdo do exercicio financeiro, de
sempre manter a continuidade da execuc¢do dos servicos oferecidos a populacio,
entende-se como elemento importante para demonstrar a adequada gestdo dos
recursos publicos, a indicagdo da constante satisfatéria reducdo do percentual da

folha de pagamento ocorrida, sobretudo nos anos de 2018 e 2019:

FOLHA DE 3°
1° quadrimestre 2° quadrimestre
PAGAMENTO quadrimestre
2016 56,72% 54,06% 52,58%
2017 53,09% 53,19% 54,38%
2018 51,84% 52,50% 50,91%
2019 49,69% 50,39% 48,76%

4. DA AVALIACAO DE EFEITO REAL CONFERIDO PELO TCESP AO
MUNICIPIO DE SANTA BARBARA D’OESTE

FATO RELEVANTE: Em paralelo a frieza dos apontamentos contabeis, o
TCESP também avalia a efetividade dos servigos prestados pelo municipio, o efeito
real das agdes e escolhas do gestor publico. Para isso, o TCESP criou o Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), que atribui notas para o desempenho em

cada area da gestdo publica.

Segue a tabela com as notas conferidas pelo TCESP ao Municipio de Santa

Barbara d’Oeste, em 2019:

Exercicio |I[IEGM iEDUC [iSAUDE [iPLANEJ iFISCAL [AMB iCIDAD [iGOVTI

2019 C+ B B C C+ C A C

Mesmo com todas as dificuldades impostas pela crise econdémica, em 2018 o
TCESP conferiu Nota Geral “C+” para a gestio do Municipio de Santa Barbara

d’Oeste, com destaque para a nota “A” para Cidade Protegidas.

Pagina 16 de 21

Rua Pard, n° 50 Conj. 13 CEP 01243-020 S3o Paulo SP tel.: (11) 3258-9855.



Portanto, todos os demais conceitos acima atribuidos a este Municipio néo
deixaram duvidas de que os recursos publicos foram devidamente aplicados -

inclusive na avaliacdo de saiide e educacdo com nota “B”.

Além disso, a classificagdo no IEGM conferida pelo préprio Tribunal de
Contas do Estado de Sdao Paulo comprova claramente a tese defendida nesta Defesa
Prévia, enfatizando que o gestor piblico, apesar de todas as dificuldades
enfrentadas, atingiu os objetivos finais esperados, mesmo diante do cenario

adverso imposto pela crise econdémica nacional.

5. CONTAS ANTERIORES APROVADAS PELA CAMARA MUNICIPAL

Considerando-se que a situagdo vivenciada pelo Municipio e realizada no
exercicio de 2019 foi similar ao ocorrido em exercicios anteriores, notadamente diante
do déficit financeiro originado em 2015-2016, é importante destacar o entendimento

dessa Casa Legislativa diante da escolha adotada pelo gestor municipal.

O reconhecimento pelos o6rgdos de controle de que o déficit financeiro
enfrentado pelo Municipio foi uma medida necesséaria devido as dificuldades ocorridas
naquele periodo, estd consolidada pela aprovacgdo das contas pela Camara Municipal

de exercicios anteriores que apresentaram quadro semelhante.

A despeito dos pareceres desfavoraveis emitidos pelo Tribunal de Contas (TCE)
em exercicios anteriores, a Camara, ao analisar essas recomendacgdes, tanto quanto
o Ministério Publico, considerou que o déficit financeiro ndo comprometeu a
continuidade dos servigos publicos essenciais. Pelo contrario, a manutencado dos
servicos ofertados a populacédo foi uma decisdo estratégica e indispensavel do gestor

municipal, evitando interrupg¢des e prejuizos a comunidade.

A adequacdo dessa medida foi confirmada pela Camara Municipal, que reverteu
os pareceres contrarios do TCE, conforme demonstram os seguintes Decretos

Legislativos:

Decreto Legislativo n°® 9/2024:
"Aprova as contas da Prefeitura Municipal de Santa Barbara d’Oeste,

relativas ao exercicio de 2018”.

Decreto Legislativo n° 7/2024:
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"Aprova as contas da Prefeitura Municipal de Santa Bdrbara d’Oeste,

relativas ao exercicio de 2017."

Decreto Legislativo n° 5/2023:
"Aprova as contas da Prefeitura Municipal de Santa Barbara d’Oeste,

relativas ao exercicio de 2015."

Essa postura do Legislativo barbarense, ao aprovar as contas de exercicios
anteriores, que também enfrentaram déficit financeiros, revertendo o parecer pela
desaprovagdo pelo Tribunal de Contas em face desse déficit acumulado, reforca a
legitimidade das escolhas adotadas pelo gestor municipal. Nesse sentido, o mesmo

entendimento deve ser aplicado ao exercicio de 2019.

E relevante ainda observar que, desde 2018, o Municipio vem apresentando
superavit e gradualmente reduzindo o déficit acumulado no periodo de 2015-2016,
periodo marcado por uma intensa crise financeira. Embora essas recuperacdes ainda
ndo tenham sido suficientes para eliminar completamente o saldo negativo

acumulado, os indicadores sdo positivos e consistentes.

A taxa de superavit de 1,2% em 2019, representando o terceiro consecutivo,
apos os resultados positivos de 2018 (1,8%) e 2017 (1,3%), demonstra o esforco de
gestao e gerenciamento do or¢gamento, no entanto, com valores que ainda nao foram
suficientes para reverter totalmente a queda acumulada de 6,7% durante o biénio

2015-2016.

Esses dados refor¢cam que, apesar das dificuldades financeiras enfrentadas no
passado, o Municipio tem demonstrado capacidade de recuperacdo, garantindo a
continuidade e a melhoria dos servigos publicos, o que justifica a aprovacdo das

contas do exercicio de 2019

6. DAS CONTAS REFERENTES AO EXERCICIO DE 2020

Comprovando a narrativa acima exposta, de que o gestor municipal bem adotou
medidas de reconducédo da satde financeira desta municipalidade, esta o fato de que
as Contas Municipais do exercicio de 2020 contaram com o parecer favoravel do

proprio Tribunal de Contas/SP.
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Importante tal fato ficar devidamente registrado nesta peca de Defesa Prévia,
pois marca a atuagéo do gestor municipal, demarca sua austeridade, bem como afasta
todo e qualquer julgamento que tente desvirtuar a sequéncia dos fatos, seus efeitos e

as devidas medidas e reconducdes.

Tal parecer favoravel deve ser considerado para fins do julgamento referente ao

exercicio de 2019, ora em anélise.

7. DAS CONSEQUENCIAS ELEITORAIS AO GESTOR PUBLICO

E, ainda, registre-se que considerando a severa recessio vivida, fica evidente a
auséncia de dolo por parte do gestor publico municipal nas tomadas de decisdes,
pois essas foram em favor das necessidades do cidadido barbarense. Isso afasta
qualquer possibilidade de aplicacao de futuras san¢des administrativas, judiciais
ou eleitorais nos termos da Lei Federal n° 14.230, de 25 de outubro de 2021. Nesse
mesmo sentido - da auséncia de dolo - ja se manifestou e defendeu enfaticamente
o Ministério Publico, acompanhado do Egrégio Conselho Superior do Ministério

Publico, em Sao Paulo, conforme a seguinte concluséo:

“..)

Ante o exposto, ausentes elementos minimos para justificar a deflagragdo de

investigagdo por ato de improbidade, INDEFIRO A REPRESENTACAO.

(.)“

8. DA REDACAO DO ARTIGO 22 DA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DE
DIREITO BRASILEIRO (LINDB)

Importante invocar no caso a atual redacdo do artigo 22 da LINDB para
aplicacao imediata:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica,

serdo considerados os obstdculos e as dificuldades reais do

gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,

sem prejuizo dos direitos dos administrados.
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§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
serdo consideradas as circunstdncias prdticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do
agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicagdo de sangées, serdo consideradas a

natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que
dela provierem para a administracdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes
do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 3° As sangées aplicadas ao agente serdo levadas em

conta na dosimetria das demais san¢ées de mesma
natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n°

13.655, de 2018)

9. CONSIDERACOES FINAIS

A presente Defesa Prévia objetiva sanar toda e qualquer duvida desta edilidade.
Para tanto, recorre a clareza de informagdes e dados que rebatem e demonstram a
correta conducéo e reconducéo fiscal da gestdo publica de Santa Barbara d’Oeste, no

exercicio de 2019.

Ante todo o exposto, o gestor publico requer aos Srs. Vereadores da Comissao
de Financas, Or¢camento e Economia que em relacéo as Contas do exercicio de 2019
seja emitido parecer pela aprovacédo total das mesmas, com o afastamento do R.

Parecer Prévio emitido pelo TCESP.

E, ainda, requer, na sequéncia, que os Nobres Vereadores em Plenario
procedam ao voto do Decreto Legislativo de Rejeicdo do referido parecer prévio emitido,
no sentido de aceitacao dos gastos publicos efetuados em 2019 - Contas 2019 - pois
retrataram a atencao e escolhas acertadas em relacdao as necessidades da

populacao barbarense.
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Por fim, no exercicio das prerrogativas legais, requer:

1. A oitiva do rol abaixo de testemunhas, com o fim de corroborar com as
alegacoes apresentadas nesta peca de defesa, com a devida intimacao para

comparecimento.

2. A expedigao de oficio ao Ministério Publico local para que junte nos autos
a integra da Representagdo n° 43.0417.0000570/2021-8, com o intuito da plena

verificagdo da anadlise outrora realizada, se for o caso.

3. E, considerando o elevado espirito de paridade que norteia as decisdes
dessa nobre Camara, requer-se de Vossas Exceléncias que sejam aprovadas as Contas
do Exercicio de 2019 do Poder Executivo de Santa Barbara d Oeste, bem como andou

os exercicios anteriores, sendo esta medida de inteira JUSTICA!

Neste termos,

Pede-se deferimento.

Santa Barbara d’Oeste, 20 de agosto de 2024.

JULIANA RODRIGUES jsado oe forma dlgital por

ZAMBONI:36965796 ZAMBONI:36965796880
Dados: 2024.08.20 15:16:35

880 -0300'
JULIANA RODRIGUES ZAMBONI
OAB/SP n°® 424.545

JOSE AMERICO LOMBARDI
OAB/SPn°107.319

Rol de testemunhas:

- Antonio Geraldo Scalzitti D’Andréa — (IIIEIIIEEENED

Endereco: e
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAOQ PAULO

MPSP

Santa Bérbara D'Oeste
Patriménio publico e social

Representagdo n. 43.0417.0000570/2021-8

INDEFERIMENTO DE REPRESENTACAO

Trata-se de representacdo formulada por Marco Ant6nio Pizzolato contra Denis Eduardo
Andia, alegando que o Tribunal de Contas do Estado emitiu parecer desfavorével‘ﬁs contas
municipais de 2017 e 2018 (TC-006885.989.16-0, TC-004642.989.18-0) em fungdo de
ilegalidades que devem ser imputadas ao representado por ser o prefeito a época,
justificando sua responsabilizagio, inclusive por “quebra da ordem cronoldgica de

pagamentos”.

O representado apresentou manifestago, esclarecendo, em resumo, que recebeu a prefeitura
em situagdo financeira ruim no inicio do mandato de 2013; enfrentou os efeitos da crise
econdmica vivenciada pelo pais em 2015/2016, que refletiu negativamente na arrecadagdo
municipal; privilegiou, em 2017/2018, gastos em satde e educagdo; adotou medidas de
contingenciamento; 0s encargos sociais foram parcelados por necessidade imposta pela
dificuldade financeira, representam pequena parcela da obrigagfio total devida ¢ os

parcelamentos foram honrados.

O Municipio apresentou manifestagdo afirmando, em sintese, dificuldades vivenciadas pelo
ente piblico em fungdo da crise econémica de 2015 e 2016, com impacto nos dois anos
seguintes, em que a receita real foi negativa em fungéio da inflagdo; parte significativa do
déficit orgamentario decorreu da frustragdo de repasses voluntarios interfederativos, com
impacto no déficit financeiro, justificando corte de gastos; houve aumento de gastos
obrigatdrios, especialmente com pessoal proprio; foram adotadas medidas para alcangar o
equilibrio fiscal (plano de demiss&o voluntéria, parcelamento do reajuste salarial, programa
de recuperagdo fiscal), com reflexos positivos em 2018; o parcelamento da contribui¢@o

previdencidria, que representou apenas 0,22% da despesa total, foi necessario para ndo
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haver contingenciamento pesando sobre despesas fundamentais, relativas a Servigos
essenciais e basicos. Com relagfo &s contas de 2018, explicou que houve esfor¢o para
aumento da receita, 0 que se concretizou, mas ainda com resultado ruim no que tange a
receitas provenientes da atividade industrial, pois o pais ainda enfrentou quadro econémico
deteriorado, refletindo no repasse de ICMS ao municipio e no repasse da cota do Fundo de
Participagio dos Municipios (menores); o parcelamento dos encargos sociais foi necessario
pelas mesmas razdes ja explicitadas em relagdo a adog#o da medida no ano de 2017. De
modo geral, ao longo dos anos analisados, adotou medidas de austeridade (revisdo de
contratos, parciménia em reajustes, controle de gastos, contingenciamento racional de

investimentos), mantendo os servigos essenciais. Apresentou documentos.

E o relatdrio do necesséario.

Preliminarmente, a questdo da “quebra da ordem cronoldgica de pagamentos” ja foi objeto
de analise em outro procedimento (43.0417.000759/2020-0; SEI n. 29.0001.0094071.2020-
30), tratando-se de representagdo indeferida, com resultado mantido pelo Conselho Superior
do Ministério Piblico.

O juizo sobre a ‘regularidade’ das contas publicas emitido pelo Tribunal de Contas do
Estado habitualmente (mas questionavelmente...) prescinde do elemento volitivo do gestor
publico, cingindo-se & comparagdo objetiva entre 0 comando normativo € o comportamento
do patriménio publico num dado periodo em termos contabeis, patrimoniais, econémicos,

financeiros, etc. Enfim, é juizo de simples legalidade formal.

Para que haja possibilidade de censura e responsabilizagdo pessoal ao gestor publico por
ato de improbidade, € necessério verificar se o juizo de incompatibilidade entre o fato e a
norma que resulta na ilicitude pode ser atribuido diretamente, em termos de encadeamento
causal, a ato de vontade (&) dirigido a busca do resultado ilicito (dolo direto), (b) que assume
o risco de obté-lo (dolo eventual) ou, por fim, (c) que envolva desatendimento grave (erro

grosseiro) de dever objetivo de cuidado, gerando prejuizo econdmico ao erdrio (culpa).

Dentre as vérias questdes abordadas nos dois acérddos da Corte de Contas, apenas duas
efetivamente merecem analise mais detida por conta da sua importancia relativa, por terem

efetivamente fundamentado a decisio de reprovag#o e por estarem diretamente relacionadas
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ao plexo de competéncias decisérias do prefeito: déficit orgamentario e financeiro, e
encargos sociais nio pagos. As demais questdes sdo puramente formais, como os préprios

acérdios reconhecem, sendo, a maioria, relegada ao plano das recomendagdes.

No presente caso, as ilegalidades indicadas pelo TCE por ocasido do julgamento das contas
municipais de 2017 e 2018 ndio permitem promover a responsabilizagdo por ato de
improbidade administrativa por auséncia de indicios minimos dos elementos volitifvo (dolo)
¢ normativo (culpa) em relagdo a conduta do gestor publico (ora representado), néo
autorizando que se atribua direta e pessoalmente os ilicitos & vontade ou ao desprezo grave
a algum dever de lealdade, diligéncia e cuidado amplamente reconhecido e aceito no plano

da gestéo publica.

Os déficits orgamentario e financeiro ndo foram fruto de assungdo irresponsavel e dolosa
de novas obrigagdes ou inadimplemento voluntério e inescusdvel de obrigagGes anteriores.
Antes, espelham a dificuldade imposta pela conjuntura econdmica desfavorédvel oriunda de
grave crise que assolou o pais. E mesmo diante desse cendrio, tanto em 2017, quanto em
2018, ndo houve negligéncia ou imprudéncia graves no enfrentamento do problema; houve,
em verdade, esforgos para gerenciar a crise e minorar seus efeitos, com menor impacto
possivel para os municipes. Esses esforgos foram sobejamente demonstrados pelo
representado por ocasifio da andlise de fatos similares nos procedimentos ns.

14.0417.0000380/2019-5 e 14.0417.0000931/2020-4 (referentes as contas de 2015 € 2016).

O mesmo raciocinio se aplica aos encargos sociais parcelados. A necessidade de
parcelamento, nos dois anos analisados, deveu-se ao imperativo de evitar mal maior: a
reducdio drastica de receitas dirigidas ao custeio de servigos essenciais e continuos, como
saide, assistéricia social e educagdo. E os parcelamentos assumidos, permitidos a luz da

legislagdo vigente, foram honrados.

Como visto, os acérddos do TCE ndo revelam indicios de que as ilicitudes sejam
provenientes de comportamento irresponsavel ou fruto de ma-fé na gestdo de recursos
publicos; esse juizo desfavoravel da Corte de Contas circunscreve-se ao plano da simples
ilicitude, ndo configurando ato de improbidade quando contextualizado com as

justificativas apresentadas pelo municipio e pelo representado, as quais revelam o
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enfrentamento de um cendario substancialmente adverso que constitui fato de forga maior e
que teve o conddo de desorganizar as finangas publicas, impondo ao gestor a necessidade
de realizar as chamadas “escolhas tragicas”. Mesmo assim, agiu com diligéncia e cuidado,
ndo ignorando, culposamente, o dever de prudéncia que a ocasido impunha. Esse quadro
negativo deve ser considerado com peso preponderante para a formulagio do juizo de
reprovabilidade (Decreto-lei n. 4.657/1942, art. 22, caput, € §1°), ndo sendo admissivel
impor responsabilizagfo dentro do sistema de tutela da probidade administrativa com base
em juizo abstrato e retrospectivo que redunde na conclusdo de que decisdes melhores
poderiam ter sido adotadas & época. O gestor fez o possivel, dentro da razoabilidade, para
reverter a situacio de desequilibrio orgamentério ¢ financeiro; ndo os incrementou por
incdria e malicia. Assim, ndo se desviou dolosa ou culposamente da diretriz do equilibrio

fiscal.

Outras questdes também fundamentaram o juizo de reprovagio da Corte de Contas sobre as

contas de 2018, mas ndo configuram ato de improbidade, a saber:

o A abertura de créditos adicionais por decreto nfio € ilegal se hd previsdo na LDO,
ndo havendo indicios de que ultrapassaram a limitagdo imposta por essa pega
orgamentaria;

e A ultrapassagem do limite de gastos com pessoal por forga de horas extras nos dois
primeiros quadrimestres de 2018 néo representa ato de improbidade & mingua de
prova do dolo, representando providéncia adotada por conta de necessidade de
interesse publico;

e O pagamento de determinados valores acima do teto remuneratdrio, ndo havendo
indicios do dolo, configura simples ilicitude e néo representa prejuizo ao erario se 0
trabalho foi desempenhado. Nesse caso, sequer se explicita em que consistiu essa

conduta;

Ante o exposto, ausentes elementos minimos para justificar a deflagragdo de investigagdo

por ato de improbidade, INDEFIRO A REPRE SENTACAO.
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Dé-se ciéncia ao representante, ao prefeito atual (por intermédio da secretaria dos negocios
juridicos) e ao representado, com cpia, informando o primeiro da possibilidade de recorrer

ao E. Conselho Superior do Ministério Publico.
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“Palacio 15 de Junho”

DECRETO LEGISLATIVO N° 05/2023

“Aprova as contas da Prefeitura
Municipal de Santa Barbara d'Oeste,
relativas ao exercicio de 2015.”

A Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste DECRETA:

Art. 1° - Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal de
Santa Barbara d'Oeste, relativas ao exercicio de 2015, revertido o parecer
desfavoravel a aprovagdo das contas, com 14 (quatorze) votos contrarios ao
parecer prévio emitido pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo no
processo TC-2251/026/15.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua
publicagédo, revogando-se as disposi¢dées em contrario.

Plenario Dr. Tancredo Neves, 12 de maio de 2023.

PAULO MONARO CELSO AVILA
-Presidente- -Vice-Presidente-
VALDENOR DE JESUS G. FONSECA REINALDO CASIMIRO
-1° Secretario- -2° Secretéario-

Registrado na Diretoria Legislativa da Camara Municipal, em 12 de maio de
2023,

HENRIQUE MACEDO GUIMARAES

-Diretor Legislativo-

Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

- CHAVE: OR31-130W-244Z-YEFW

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO N°



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Cdmara Municipal de Santa Bérbara d’Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=0R31130W244ZYEFW, ou va até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vélido:

Cédigo para verificagdo: OR31-130W-244Z-YEFW
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DECRETO LEGISLATIVO N° 07/2024

“Aprova as contas da Prefeitura
Municipal de Santa Barbara d'Oeste,
relativas ao exercicio de 2017.”

A Camara Municipal de Santa Barbara d’'Oeste DECRETA:

Art. 1° - Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal de
Santa Barbara d'Oeste, relativas ao exercicio de 2017, revertido o parecer
desfavoravel a aprovagéo das contas, com 13 (treze) votos contrarios ao parecer
prévio emitido pelo E. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo no processo
TC-6885/989/15.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogando-se as disposi¢ées em contrario.

Plenario Dr. Tancredo Neves, 22 de abril de 2024.

PAULO MONARO CELSO AVILA
-Presidente- -Vice-Presidente-
VALDENOR DE JESUS G. FONSECA REINALDO CASIMIRO
-1° Secretario- -2° Secretario-

Registrado na Diretoria Legislativa da Camara Municipal, em 23 de abril de
2024.

HENRIQUE MACEDO GUIMARAES

-Diretor Legislativo-

Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste

- CHAVE: N1BN-YJHO0-UV39-MK4A

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO N°



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Cimara Municipal de Santa Barbara d’Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=N1BNYJHOUV39MK4A, ou va até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vélido:

Cédigo para verificagdo: N1BN-YJHO-UV39-MK4A
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DECRETO LEGISLATIVO N° 09/2024

“Aprova as contas da Prefeitura
Municipal de Santa Barbara d’Oeste,
relativas ao exercicio de 2018.”

A Camara Municipal de Santa Barbara d’'Oeste DECRETA:

Art. 1° - Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal de
Santa Barbara d’Oeste, relativas ao exercicio de 2018, revertido o parecer
desfavoravel a aprovagao das contas, com 13 (treze) votos contrarios ao parecer
prévio emitido pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo no processo
TC-4642/989/18.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua
publicacéo, revogando-se as disposigdes em contrario.

Plenario Dr. Tancredo Neves, 19 de julho de 2024.

PAULO MONARO CELSO AVILA
-Presidente- -Vice-Presidente-
VALDENOR DE JESUS G. FONSECA REINALDO CASIMIRO
-1° Secretario- -2° Secretario-

Registrado na Diretoria Legislativa da Camara Municipal, em 19 de julho de
2024.

HENRIQUE MACEDO GUIMARAES
-Diretor Legislativo-

Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

- CHAVE: HV59-1JZD-6958-YY9J
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Cmara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=HV591JZD6958YY9), ou vd até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cédigo para verificagdo: HV59-1JZD-6958-YY9)
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