CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D 'OESTE
PROCURADORIA

Parecer n.° 187/2024 — LOMPP.

PROCESSO: 3763/2024

INTERESSADO: Comissao de Justica e Redacgdo.
ASSUNTO: Requerimento de elaboracao de parecer sobre
o teor do Projeto de Lei n.® 98/2024 de autoria do Vereador
Eliel Miranda.

PARECER JURIDICO

Senhor Procurador-Chefe:

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissdao Permanente de
Justica e Redag@o, por meio do qual solicita a elaboragdo de parecer juridico por esta Procuradoria sobre

o teor do Projeto de Lei n.° 98/20234 de autoria do Vereador Eliel Miranda.
2. E o breve relatorio. Opino.

3. A propositura “dispde sobre a criagdo de salas de siléncio para

autorregulacdo de alunos autistas e neuroatipicos nas escolas da rede municipal de ensino”.

4. Embora louvavel a preocupacdo do Vereador, o projeto de lei é
inconstitucional, porque afronta o pacto federativo, na medida em que o inciso XXIV do artigo 22 da
Constituicao Federal dispde que compete a Unido privativamente legislar sobre diretrizes e bases da

educacdo. Vejamos:
“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
()
XXI1V - diretrizes e bases da educagdo nacional”

5. Neste sentido, s@o os precedentes do Egrégio Tribunal de Justica de Sao

Paulo. Vejamos:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 12.348, de 18 de agosto de 2021,
do Municipio de Sorocaba, que "dispde sobre a institui¢do do ensino domiciliar no &mbito da
educacgdo basica do municipio de Sorocaba". Alegacdo de ofensa as disposigdes da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional. Rejeigdo. Fundamento que ndo justifica o controle
normativo abstrato. Como ensina GILMAR FERREIRA MENDES, "ndo subsiste diivida de
que somente a norma constitucional apresenta-se como parametro idoneo a afericdo da
legitimidade da lei ou ato normativo, no juizo de constitucionalidade". Alegacdo de ofensa ao
principio do pacto federativo. Reconhecimento. Competéncia para legislar sobre "diretrizes e
bases da educagdo nacional" que ¢ exclusiva da Unido, nos termos do art. 22, inciso XXIV, da
Constituigdo  Federal. Inconstitucionalidade manifesta. Posicionamento alinhado a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido: (a) de que, embora o ensino domiciliar
nao seja vedado constitucionalmente, sua criagdo deve ser dar "por meio de lei federal, editada
pelo Congresso Nacional" (Tema 822); e (b) de que ¢ inconstitucional ato normativo estadual
(ou municipal) "no qual se disciplinam aspectos pertinentes a legislagéo sobre diretrizes e bases
da educacgao nacional por usurpag@o de competéncia legislativa privativa da Unido" (ADI 5091,
Rel. Min. Carmen Lucia, Pleno, j. 27/09/2019). Inconstitucionalidade manifesta. A¢do julgada
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2200312-26.2021.8.26.0000; Relator
(a): Ferreira Rodrigues; Orgo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo -

N/A; Data do Julgamento: 20/04/2022; Data de Registro: 29/04/2022)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 4.505/18, do Municipio de Guaruja, que "institui,
no ambito do sistema municipal de ensino, o 'Programa Escola sem Partido' e da outras
providéncias.". Vicio de inconstitucionalidade formal. Verificagdo. Diploma que disciplina
tematica relacionada as diretrizes e bases da educa¢do. Criagdo de uma série de restri¢des
ligadas ao ensino nas escolas municipais envolvendo a conduta dos docentes e o contetido a ser
ministrado aos alunos. Tema cuja abordagem deve ocorrer de forma uniforme, em ambito
nacional. Competéncia legislativa privativamente atribuida a Unifio para tratar da matéria.
Violagdo ao principio federativo. Inteligéncia do art. 22, inc. XXIV, da CF, c.c. art. 144, da CE.
Doutrina. Jurisprudéncia pacifica deste OE. Infringéncia as normas instituidoras da
competéncia concorrente entre Unido, Estados ¢ DF para legislar sobre prote¢do a infancia e &
adolescéncia. Ocorréncia. Lei que, sob o pretexto de tutelar interesse local, editou regras de
carater amplo e geral, desbordando da competéncia legislativa conferida aos municipios em
casos similares. Arts. 24, inc. XV, e 30, incs. I ¢ 11, da CF. Identificada, também, violagdo do
principio da liberdade educacional. Norma que apresenta proibi¢des injustificadas quanto ao
conteudo a ser repassado aos alunos da rede de ensino municipal. Desconsideragao do carater
emancipatorio e pluralista que deve revestir a educagao. Art. 237, da CE, e art. 205 e ss., da CF.
Procedéncia do  pedido. Inconstitucionalidade  decretada. (TJISP; Direta  de
Inconstitucionalidade 2117606-54.2019.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli; Orgio
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
28/08/2019; Data de Registro: 02/09/2019)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 7.986, de 4 de outubro de 2017, do

Municipio de Aragatuba, que "Institui, no &mbito do sistema municipal de ensino, protecdo as
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criangas de textos, imagens, videos e musicas pornograficas, e da outras providéncias".
Usurpagdo da competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional
(art. 22, XXIV, CR/88), bem como sobre protecdo a infancia e juventude (art. 24, XV, CR/88)
e afronta ao principio federativo (arts. 1° ¢ 144, CE/SP). Jurisprudéncia do STF e desta Corte.
ACAO PROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2246424-58.2018.8.26.0000;
Relator (a): Beretta da Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de So
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/05/2019; Data de Registro: 09/05/2019)

6. Diante do exposto, o Projeto de Lei 98/2024 apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal, porque ndo compete ao Municipio legislar sobre a matéria referente a

diretrizes e bases da educacao, na forma do artigo 22, XXIV da Constituicdo da Republica.

7. Salvo melhor juizo, eis o parecer a que submeto a apreciagdo superior.

Santa Barbara d’Oeste, 5 de agosto de 2024.

LUIZ OTAVIO DE MELO PEREIRA PAULA
Procurador Legislativo — OAB/SP 342.507
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?’chave=PVK4J6ZYHICT029A, ou va até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Codigo para verificagdao: PVK4-J6ZY-H9CT-029A

Luiz Otavid de Melo Pereira Paula

Procuradoria
Assinado em 05/08/2024, as 17:37:28

Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste, 5 de agosto de 2024
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