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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D 'OESTE
PROCURADORIA

INTERESSADO: Colenda Comisséao
Permanente de Justica e Redagao — CPJR.
ASSUNTO: Projeto de Lei n® 112/2024

PARECER JURIDICO

1- Relatorio.

O Presidente desta casa de leis, atendendo solicitagdo da relatoria da
Comissédo Permanente de Justica e Redagdo, encaminhou para analise o Projeto de
Lei em epigrafe, que dispde sobre o ordenamento territorial e horario de
funcionamento de entidades de tiro desportivo no Municipio de Santa Barbara
d Oeste.

Aos autos foram juntadas copias: do texto do projeto de lei e da exposigcao de

motivos.

2- Do projeto de lei objeto de estudo.

Feitas essas breves consideragdes, passa-se a analise do projeto de lei

encaminhado para parecer.

O projeto de lei apresentado possui apenas dois artigos:

Art. 1° As entidades destinadas a pratica e treinamento de tiro
desportivo ndo estdo sujeitas a distanciamento minimo de quaisquer

outras atividades.

Art. 2° As entidades descritas no artigo 1° poderdo funcionar sem

restricdo de horario.
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Trata-se, portanto, unicamente, de legislagdo municipal que regulamenta o
funcionamento das entidades e empresas de tiro desportivo no Municipio de Santa
Barbara D Oeste, nos seguintes aspectos: (i) quanto ao horario de funcionamento e

(i) em relacdo ao distanciamento de outras atividades.

Desde os idos de 2007, o Supremo Tribunal Federal tem enfatizado a
predominancia do interesse federal em matéria de armamento. Nesse sentido,
reconheceu-se a constitucionalidade do Estatuto do Desarmamento, como
norma nacional apta a regular a matéria. Transcreve-se a ementa do julgado

em questao:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
10.826/2003. ESTATUTO 0] DESARMAMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL AFASTADA INVASAO DA
COMPETENCIA RESIDUAL DOS ESTADOS. INOCORRENCIA. (...)

II - Invasdo de competéncia residual dos Estados para legislar sobre
seguranga publica inocorrente, pois cabe a Unido legislar sobre matérias de
predominante interesse geral. (...)

IX - Acédo julgada procedente, em parte, para declarar a
inconstitucionalidade dos paragrafos unicos dos artigos 14 € 15 e do artigo
21 da Lei 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

(ADI 3.112, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, DJ de
26/10/2007)
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No voto condutor do aresto, o Ministro Ricardo Lewandowski ponderou
a incumbéncia estadual afeta a segurancga publica em face da formulagdo de
uma politica criminal nacional, homogénea, baseada no controle de armas de

fogo. Terminou, como visto, por prestigiar o interesse federal:

"(...) Contrapondo-se ao argumento, a douta Procuradoria- Geral da
Republica defendeu a aplicagdo a espécie do principio da predominancia do
interesse, ponderando que a "Unido ndo esta invadindo o ambito de
normatividade de indole local, pois a matéria estd além do interesse
circunscrito de apenas uma unidade federada” (fl. 194). Considero correto o
entendimento do Ministério Publico, que se harmoniza com a licdo de José
Afonso da Silva, para quem a Carta Magna vigente abandonou o conceito
de "interesse local”, tradicionalmente abrigado nas constituicdes brasileiras,
de dificil caracterizagao, substituindo-o pelo principio da predominancia do
interesse, segundo o qual, na reparticdo de competéncias, a Unido caberao
aquelas matérias e questdes de predominante interesse geral, nacional, ao
passo que aos Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante
interesse regional, e aos Municipios conhecerem os assuntos de interesse
local. De fato, a competéncia atribuida aos Estados em matéria de
seguranga publica ndo pode sobrepor-se ao interesse mais amplo da Uniao
no tocante a formulacdo de uma politica criminal de ambito nacional, cujo
pilar central constitui exatamente o estabelecimento de regras uniformes,
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em todo o Pais, para a fabricagdo, comercializagao, circulagédo e utilizagao
de armas de fogo, competéncia que, ademais, Ihe é assegurada pelo art.
21, XXI, da Constituicdo Federal. Parece-me evidente a preponderancia do
interesse da Unido nessa matéria, quando confrontado o eventual interesse
do Estado-membro em regulamentar e expedir autorizagdo para o porte de
arma de fogo, pois as nhormas em questao afetam a seguranga das pessoas
como um todo, independentemente do ente federado em que se encontrem.
Ademais, diante do aumento vertiginoso da criminalidade e da mudanca
qualitativa operada nas transgressbes penais, com destaque para o
surgimento do fenémeno do crime organizado e dos ilicitos transnacionais,
a garantia da seguranca publica passou a constituir uma das atribuigbes
prioritarias do Estado brasileiro, cujo enfoque ha de ser necessariamente
nacional.”

No julgamento do HC 113.592 (Relatora Min. CARMEN LUCIA, 22
Turma, DJ de 3/2/2014), reafirmou-se a conclusédo alcangada na ADI 3.112,

acrescentando-se o seguinte:

"(...) este Supremo Tribunal concluiu ser o porte de armas de fogo questao
de seguranga nacional; e ¢) a competéncia residual das unidades da
Federagdo nao se sobrepde a predominancia do interesse da Unido no
estabelecimento de politicas de seguranca publica, nem o interesse de
guarda municipal pode suprir a auséncia de convénio entre a
Municipalidade e a Policia Federal nem a eventual falta de interesse pelo
Municipio na celebragéo do convénio. (...)”

- CHAVE: 3V24-2AB5-UZTE-5Y1J

Em outra assentada (Al 189.433-AGR/RJ, Segunda Turma, DJ de 2111-
1997), o Relator, Min. MARCO AURELIO, no que foi acompanhado pelos demais

Ministros, afirmou o seguinte:

"(.) O inciso VI do artigo 21 da Constituigdo Federal ha de ter alcance
perquirido em vista do objetivo visado: ao preceituar competir a Unido
autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico, envolve o
género, exsurgindo, como espécies, as armas de fogo e muni¢des [em igual
sentido: ADI 2035-MC/RJ, Relator Min. Octavio Galloti, Tribunal Pleno, DJ
de 04-08-2000]. Ja o artigo 30 e incisos | e I, também do Diploma Basico,
revelam a competéncia dos municipios, mediante atuagdo do 6rgao proprio
(Camara de Vereadores), para legislar sobre assuntos de interesse local,
prevendo o inciso Il a atuagdo suplementar as legislacbes federal e
estadual, sempre no que couber. Nado creio que a problematica concernente
a fabricagdo de armas de fogo e de munigao restrinja-se ao Rio de Janeiro;
tampouco a abrangéncia maior da “ordem” oriunda do Chefe do Poder
Executivo Municipal esteja compreendida no que se entende como
suplementagdo de normas federais e estaduais. A vida gregaria pressupde
o respeito a ordem juridica constitucional. Em Direito, o meio justifica o fim,
mas nao este aquele. A situagao de intranquilidade do Municipio do Rio de
Janeiro, considerada a seguranca publica, as vezes potencializada no
campo do sensacionalismo, isto é, tomada com algum exagero, nédo é de
molde a encampar- se a colocagdo em plano secundario da organicidade
constitucional normativa.”
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Em recente decisdo unanime em julgamento de Agdo Direta de

Inconstitucionalidade:



EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 88 DA
LEI COMPLEMENTAR N. 58/2006 DO CEARA. AUTORIZACAO DE
PORTE DE ARMA DE FOGO PARA PROCURADORES DO ESTADO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
MATERIAIS BELICOS, QUE ALCANCA MATERIA AFETA AO PORTE DE
ARMAS. SEGURANGCA PUBLICA. PRECEDENTES.

ACAO JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO ‘E COMO PORTE DE
ARMA PERMANENTE PARA DEFESA PESSOAL’ POSTA NO ART. 88 DA
LElI COMPLEMENTAR N. 58/2006 DO CEARA. (ADI 6978/CE. Data do
julgamento: 09/03/2022).

Como se V€, é possivel afirmar que a jurisprudéncia da Suprema Corte
assentou que a disciplina estabelecida pelo Estatuto do Desarmamento
refere-se a politica de seguranga nacional e que exige regras uniformes em

todo o territorio, havendo preponderancia de interesse da Unido.

Compete a Unido o controle da circulagdo de armas de fogo,

implementando as necessarias politicas publicas, para tanto.

Pois bem, o projeto de lei em estudo disciplina o horario de funcionamento
das entidades e empresas destinadas a pratica e treinamento de tiro e o

distanciamento minimo de quaisquer outras atividades.

Esses aspectos ndo foram desconsiderados pelo legislador federal que, no 8°,
caput, da Lei n° 10.826/2003, estabelece que as armas de fogo utilizadas em
entidades desportivas devem obedecer as condicbes de uso e de armazenagem

estabelecidas pelo érgédo competente, com o seguinte teor:

Art. 8°. As armas de fogo utilizadas em entidades desportivas legalmente
constituidas devem obedecer as condicbes de uso e de armazenagem
estabelecidas pelo 6rgdao competente, respondendo o possuidor ou o autorizado a
portar a arma pela sua guarda na forma do regulamento desta Lei.

O Decreto 11.615/2023, por sua vez, estabeleceu os requisitos de
segurancga publica a serem observados pelo Exército na concessido de

Certificado de Registro as entidades de tiro desportivo, nos seguintes termos:

Art. 38. Na concesséao de CR as entidades de tiro desportivo, o Comando do
Exército observara os seguintes requisitos de segurancga publica:

| - distancia do interessado superior a um quildmetro em relacdo a
estabelecimentos de ensino, publicos ou privados;
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Il - cumprimento das condi¢cdes de uso e de armazenagem das armas de
fogo utilizadas no estabelecimento; e

[l - funcionamento entre as seis horas e as vinte e duas horas.

§ 1° As entidades de tiro desportivo que, na data de publicacao deste
Decreto, estiverem em desconformidade com o disposto nos incisos | e Il do
caput deverado adequar-se no prazo de dezoito meses.

§ 2° O Comandante do Exército disciplinara:

I - o procedimento de registro e fiscalizacdo das entidades de tiro
desportivo;
II - as condi¢des de uso e de armazenagem das armas de fogo; e

III - os demais requisitos de seguranca de que trata o caput.

Nesse sentido, acaba de decidir o Supremo Tribunal Federal ao analisar lei
municipal do Municipio de Ribeirdo Preto com redacio idéntica ao projeto de lei

objeto deste parecer:

Em sede de juizo cautelar, afirmo a compreensao de que
estabelecer horario de funcionamento para locais destinados a
pratica de treinamento de tiro, bem como distanciamento minimo
em relacdo aos estabelecimentos de ensino é matéria afeta a
autorizacgao e fiscalizagdo da produgado e do comércio de material
bélico.

Diante do regramento existente, evidencia-se a usurpacdo de
competéncia pela municipalidade, restando caracterizado o fumus
boni iuris.

As entidades de tiro devam observar a distdncia minima de um
quildmetro em relacao a estabelecimentos de ensino por um razéo
atrelada a politica de seguranga. Compreendeu o legislador que se
trata de razoavel distancia para os fins da protecdo dos sujeitos
envolvidos que, no caso, sdo as pessoas que se utilizam dos
estabelecimentos de ensino, como os profissionais da educacgao,
0s pais e, em especial, os alunos.

Por sua vez, estabelecer horario de funcionamento para locais
destinados a pratica de treinamento de tiro € matéria, igualmente,
reativa a seguranga publica por se enquadrar nos limites
compreendidos como razoaveis para o controle da atividade.

A atividade desenvolvida pelas entidades de tiro desportivo estdo
sujeitas ao controle do 6rgdo competente, devendo adequar-se as
condi¢des estabelecidas, inserindo-se no conceito de autorizacao e
fiscalizacdo da producéo e do comércio de material bélico.

Nao ignoro que a jurisprudéncia da Corte é pela compreensao de
ser do Municipio a competéncia para o funcionamento de
estabelecimento comercial. Todavia, a legislagdo municipal
impugnada contraria requisitos exigidos para a autorizagdo de
funcionamento de atividade submetida a critérios e condi¢cbes da
alcada da legislacdo federal. (Medida Cautelar na Arguicdo de
Descumprimento De Preceito Fundamental n° 1.136. 29/04/2024.

- CHAVE: 3V24-2AB5-UZTE-5Y1J
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Rel. Min. Alexandre de Morais).

Sendo assim, em linha com a jurisprudéncia do STF, pode se afirmar que o
presente projeto de lei é incompativel com a Constituicdo da Republica que
assegura competéncia privativa da Unido para legislar sobre armas, o que ja foi feito
com a publicagdo do Estatuto do Desarmamento (Lei Federal 10.826 de 2003) e

com a edi¢ao do Decreto Federal n® 11.615/2023.

Portanto, ao Municipio ndo compete legislar sobre regras que de qualquer

modo afetem a disciplina do porte de armas de fogo.

Ante o exposto, o projeto de lei esta maculado de inconstitucionalidade direta
com a Constituicdo da Republica por violar a competéncia exclusiva da Unidao para
legislar sobre o assunto, sugerindo-se a Colenda Comiss&do Permanente de

Redacao e Justica assim contemplar em seu respeitavel parecer.

Procuradoria, 15 de julho de 2024.

RODRIGO FORNAZIERO CAMPILLO LORENTE
Procurador Legislativo
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?’chave=3V242AB5UZTE5Y1), ou vad até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Coddigo para verificagdo: 3V24-2AB5-UZTE-5Y1)

A

odrigo Fornaziero Campillo Lorente

Procuradoria
Assinado em 15/07/2024, as 15:01:32

Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste, 15 de julho de 2024
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