CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE
PROCURADORIA

PARECER N° 157/2024 - LOMPP.

Senhor Presidente:

PROCESSO: 2938/2024.

INTERESSADO (A): Comissdao de

Justica e Redagao.

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre o
Projeto de Lei n° 83/2024, que “Dispoe
sobre a obrigatoriedade do poder
executivo municipal comunicar
semestralmente a seus devedores de
qualquer natureza o montante de suas
dividas e os devidos prazos de

pagamento”.

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissao de

Justica e Redacao, pelo qual solicita a elaboragdo de parecer juridico por esta

Procuradoria Legislativa sobre a propositura em epigrafe.

2. E o breve relatério.

3.  Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdao de
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qualquer prazo, em atengdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° -
Havendo requerimento de consultas a 6rgdos especializados, ou pareceres técnicos, o

tramite serd suspenso até que se culminem os procedimentos necessarios.”

4.  Com a suspensdo ndo hé o que se falar em escoamento de
todos os prazos sem emissao de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo 44, do

RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa para nomeacao de Relator Especial.

5. O Projeto de Lei de autoria parlamentar pretende “dispde
sobre a obrigatoriedade do poder executivo municipal comunicar semestralmente a
seus devedores de qualquer natureza o montante de suas dividas e os devidos prazos de

pagamento”.

6. A meu sentir, a propositura interfere na competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo de realizar a gestdo administrativa da divida
ativa do municipio afrontando o principio federativo e o principio da separacao dos
poderes, previstos nos artigos 5° e 47, II, XIV e XIX, a, da Constitui¢ao Estadual,

aplicaveis aos Municipios por forca do seu artigo 144.

7.  Esse desvio de poder legislativo estd configurado na
medida em que, se a gestdo do municipio € realizada pelo Prefeito Municipal, a
iniciativa do Legislativo que implica interferir diretamente na condugdo da gestao
publica municipal, sem margem de escolha ao administrador, importa em violacao do

texto constitucional que consagra a separagao dos poderes estatais.

8. Os artigos os incisos I e XIV do artigo 47 c.c. art. 5°, da
Constitui¢ao Paulista impedem tal usurpacdo. A gestdo da divida ativa tributaria ou
ndo ¢ matéria exclusivamente relacionada a Administragdo Publica, de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, porque, também a notificacdo do

contribuinte devedor ap6s a constituicao do crédito tributario por meio postal ¢ medida
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que gera despesas a municipalidade e meio de duvidosa eficacia de recuperagdo dos

créditos.

9. A harmonia entre os Poderes ¢ principio de observancia
obrigatoria pelos Municipios, conforme decorre do disposto no artigo 144 da

Constitui¢ao Estadual.

10. Trata-se, portanto, de propositura legislativa
verticalmente incompativel com a regra da iniciativa reservada e com o principio da

independéncia e harmonia entre os Poderes.

11. Ressaltar que, na organizacdo politico-administrativa
brasileira, o governo municipal apresenta funcdes divididas. Os prefeitos sdo os
responsdveis pela funcdo administrativa, que compreende, dentre outras coisas, o
planejamento, a organizacao e a dire¢do de servigos publicos, enquanto que a funcao
basica das Camaras Municipais € legiferar, ou seja, editar normas gerais e abstratas que
devem pautar a atuacdo administrativa. Como essas atribui¢cdes foram preestabelecidas
pela Carta Magna de modo a prevenir conflitos, qualquer tentativa de burla de um

Poder pelo outro tipifica violagao a independéncia e harmonia entre eles.

12. Neste sentido, em casos semelhantes, assim ja decidiu o

TJSP. Vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Municipal n® 1.697/2021, de iniciativa parlamentar, dispondo
sobre a regularizagdo de constru¢des no perimetro urbano da
Municipalidade. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Recente
orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Separacdo dos
poderes. Inconstitucionalidade. A norma local impde

obrigacdes concretas a Administragio Municipal. Cabe ao
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Executivo a gestdo administrativa. Desrespeito ao principio
constitucional da 'reserva de administracao' e separagao dos
poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5% 47, inciso
XIV e 144 da Constitui¢do Estadual). Falta de participagdo
popular e estudo prévio. Imprescindivel a efetiva participagao
da comunidade, por suas entidades representativas. A
Constituicdo Estadual prevé a necessidade de participagao
comunitaria em matéria urbanistica. Necessidade de estudo

prévio. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Inconstitucional
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0 ato normativo impugnado. Violacdo aos principios da
isonomia e da impessoalidade. Ocorréncia. Inexistem motivos
razoaveis a fundamentar a instituicio do beneficio —
regularizacdo automatica de construgdes (art. 2°)

exclusivamente em favor de interessados que a erigiram até o
ano de 2016 e cujos projetos ainda ndo foram aprovados (art.
1°). A discriminacdo legal carece de fundamento logico.
Caracterizada afronta aos arts. 111 e 144 da Constituicao
Estadual. Auséncia de estimativa de impacto orcamentario e
financeiro. Norma nao cuida — diretamente — de desoneracao
fiscal. Nao infringéncia aoart. 113, do ADCT.
Constitucionalidade. Procedente a acdo. (TJSP; Direta de

Inconstitucionalidade 2286618-95.2021.8.26.0000; Relator
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(a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
27/04/2022; Data de Registro: 02/05/2022)”
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“Direta de Inconstitucionalidade — Lei n.° 5.652, de 16 de maio
de 2023, do Municipio de Tremembé, que "Institui o Programa
Especial de Quitacdo de Precatdrios e estabelece as condigdes
para a sua execugdo, por meio de compensacdo, ¢ da outras
providéncias" — Lei de iniciativa parlamentar que regulamenta
em ambito local o disposto no artigo 105 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias — Vicio de iniciativa
nao configurado, com a ressalva de alguns dispositivos — Lei

impugnada que trata, essencialmente, de direito financeiro e
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tributario, ¢ nao de matéria orcamentaria — Auséncia de estudo
de impacto financeiro irrelevante na espécie, pois ndo decorre
da Lei a criagdo ou alteragdo despesa obrigatoria ou renuncia
de receita, conforme estabelecido no artigo 113 da
Constitui¢ao Federal — Aumento de despesas sem fonte de
custeio correspondente ndo tem o conddo de macular a lei,
produzindo efeitos (se o caso) a partir do exercicio seguinte —
Inconstitucionalidade da expressdo "inscrito em divida ativa
até 31 de dezembro de 2022", que consta no inciso I do artigo
2.° da Lei impugnada, que viola frontalmente o prazo
estabelecido no artigo 105 do ADCT — Dispositivo que, no

remanescente, comporta nulidade parcial sem reducao de texto,
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a fim de que a compensagao seja autorizada apenas em relagao
aos débitos tributarios e de outra natureza inscritos na divida
ativa até o dia 25 de margo de 2015 — Inconstitucionalidade
parcial do § 2.° do artigo 5.°, sem reducao de texto, atribuindo-
se interpretacdo conforme para excluir interpretacdo que
imponha a suspensdo de eventuais agdes judiciais decorrente

do '"conhecimento do pedido de compensagdo", o que
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acarretaria invasao da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito processual, conforme artigo 22, inciso I,
da Constituicdo Federal — Vicio de iniciativa evidenciado em
relacdo ao artigo 6.°, que determina a formacdo de uma
"Comissdao Especial de Julgamento de Requerimentos de
Compensacao", a ser instituida no ambito da Procuradoria do
Municipio, com a participagdo de integrantes da Secretaria
Municipal de Assuntos Fazendarios ou outra que a vier a
substituir, € também em relacdo ao artigo 9.°, que dispde sobre

atribuicdes e procedimentos a serem adotados pela

Z
5
P
@
o
o
L
@
N
N
o
<
o
L
O
~
i
>
<
I
O
'

Procuradoria Municipal — Inconstitucionalidade por violacio

da reserva da Administracio, em relacio ao § 2.° do artigo

7.° e ao artico 10, que impoem a operacionalizacio da

compensacio mediante sistema eletronico integrado aos

sistemas de divida ativa e de controle dos precatorios,

interferindo em atos tipicos de gestio Administrativa, sem

deixar margem de escolha para o administrador —

Precedentes — Inconstitucionalidade da expressao "no prazo

de 60 (sessenta) dias, contados de sua publicacdo", constante
do artigo 11, que versa sobre a regulamentagdo pelo Executivo

— Precedente do E. Supremo Tribunal Federal — Acao julgada
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procedente em parte. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2124253-26.2023.8.26.0000; Relator (a): Luciana Bresciani;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo -N/A; Data do Julgamento: 22/11/2023; Data de
Registro: 24/11/2023)”
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13. Em conclusdo, o parecer a que submeto a elevada
apreciacdo de Vossa Exceléncia ¢ no sentido de opinar pela inconstitucionalidade
formal subjetiva (vicio de iniciativa) do Projeto de Lei 83/2024, nos termos dos artigos
5°e 47,11, XIV e XIX, a, da Constituicao Estadual, aplicaveis aos Municipios por forca
do seu artigo 144.

A consideragao superior.

Santa Béarbara d’Oeste, 11 de julho de 2024

LUIZ OTAVIO DE MELO PEREIRA PAULA

Procurador Legislativo - OAB/SP 342.507
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?’chave=7CEBO0OZ2SEODBJIN, ou vad até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Cddigo para verificagdo: 7CEB-00Z2-SEOD-BJJN

Luiz Otavid de Melo Pereira Paula

Procuradoria
Assinado em 11/07/2024, as 11:08:31

Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste, 11 de julho de 2024

Z
5
=
@
[a)]
o
L
@
N
N
o
Q
om
L
]
~
E
<
I
]

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO N°


https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=7CEB00Z2SE0DBJJN
https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar

	Sino.Siscam.ChaveArquivo: 7CEB00Z2SE0DBJJN
		2024-07-11T11:08:31-0300
	Câmara Municipal de Santa Bárbara D´Oeste
	Assinatura




