CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D 'OESTE
PROCURADORIA

Parecer - GGIZ.

PROCESSO: 2420/2023

INTERESSADO:  COMISSAO ESPECIAL  DE
INQUERITO

ASSUNTO: esclarecimentos juridicos  sobre
questionamentos da Comissdo.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente da Comissdo

1. Trata-se de requerimento para que a Procuradoria da
Casa se manifeste acerca dos itens encaminhados pela Comissdo Especial de
Inquérito, que foi instaurada para “apuracdo de possiveis iregularidades na drea do
Meio Ambiente, a fim de apurar a lisura das licitacdes, para a operacdo,
manutencdo, monitoramento do Aterro Sanitdrio, coleta e transporte de residuos
domiciliares no sistema porta a porta, bem como sobre a confratacdo de aterro
sanitdrio/industrial, para destinacdo dos residuos solidos urbanos gerados no
Municipio, inclusive apurar ainda, a execucdo dos servicos pelo Consoércio Santa

Bdarbara e pela UTG Americana nas licitacées retro mencionadas”.

2.  E o breve relatério.

3. Considerando os documentos que foram encaminhados

para a CEl em comento, temos, de forma cronoldgica, que:
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Contrato n°27/2020:

a)

b)

d)

O contrato n°27/2020 foi firmado entre a Prefeitura Municipal e o Consdrcio
Santa Bdarbara d'Oeste, tendo como objeto a operacdo e manutencdo e
monitoramento do Aterro Sanitdrio Municipal e coleta e transporte de
residuos domiciliares no sistema porta a porta e conteinerizado, com
fornecimento de equipamentos, contéineres e mdo de obra, em regime de
empreitada por preco unitdrio, pelo valor de R$ 9.216.000,00 (nove milhdes e
duzentos e dezesseis mil reqis);

Houve aditomento da avenca no ano de 2021 (Termo de Aditamento
Nn°365/2020), pelo prazo de 12 (doze) meses, com reagjuste no valor do
contrato, perfazendo o total de R$ 9.793.244,16 (nove milhdes, setecentos e
noventa e trés mil, duzentos e quarenta e quatro reaqis e dezesseis centavos);
Novo aditamento foi realizado no ano de 2022 (Termo n°415/2021), no valor
final de R$ 12.708.388,48 (doze milndes, setecentos e oito mil, trezentos e
oitenta e oito reais e quarenta e oito centavos);

O Terceiro aditivo ao Contrato foi firmado em 2023, com o valor de R$
13.624.097,77 (treze milhdes, seiscentos e vinte e quatro mil, noventa e sete

reais e setenta e sete centavos);

Contrato n°161/2022:

a)

Confratacdo de cardter emergencial, com dispensa de licitacdo
(n°272/2022), pelo prazo de 06 (seis) meses, firimado com a empresa UTGR
AMERICANA AMBIENTAL LTDA, de aterro sanitdrio para o recebimento e
tratamento dos residuos solidos urbanos gerados pelo Municipio. O Valor

entabulado foi de R$ 2.100.000,00 (dois milhdes e cem mil reais).

Contrato n°334/2022

a)

Contrato firmado com a empresa UTGR AMERICANA AMBIENTAL LTDA, pelo
prazo de 48 (quarenta e oito) meses, para fornecimento de aterro
sanitdrio/industrial, para destinacdo dos residuos sélidos urbanos gerados pelo
Municipio, no valor de R$ 5.670.000,00 (cinco milndes, seiscentos e setenta mil

reqis).
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4, Analisando a documentacdo acima mencionadad, bem

como os respectivos processos licitatorios, este subscritor buscard orientar a colenda

Comissdo Especial de Inquérito quanto aos itens indagados, conforme as

consideracdes a seguir:

1

— A exclusdo do objeto referente a operacdo, manutencdo e monitoramento
do Aterro Sanitdrio Municipal, previsto nos aditamentos do Contrato
n°27/2020, a partir da confratacdo do novo Aterro para ufilizacdo da
Prefeitura  (Contfratos n°161/2022 e n°334/2022), ndo € medida
necessariamente obrigatdria por parte da Administracdo. Isso porque, o
artigo 65 da Lei de Licitacdes (Lei Federal n°8.666/93), em vigor naquele
momento, faculta ao Poder PUblico a modificacdo contratual unilateral, seja
para supressdo de valores, seja para acréscimo, com limite de 25% do valor
do contrato, bem como modificacdo negociada com o contratado,
podendo ser maior que o referido percentual. Ou seja, ndo existe
obrigatoriedade, justamente pelo fato de que apenas os gestores do
contrato podem mensurar a viabilidade de eventual alteracdo contratual,
condizente com a execucdo dos servicos. No caso, pode-se perceber que
consta manifestacdo expressa do Secretdrio Municipal de Meio Ambiente (fls.
36, do Anexo lll), afirmando que a interdicdo do Aterro Municipal foi parcial,
com “drea em preparacdo para o descarte do residuo, porém a mesma estd
passando por aprovacado/licenciamento (nGo podendo ser utilizada ainda)™.
Portanto, em tese, existe a possibiidade de que os servicos entdo
contratados, referentes & manutencdo, operacdo e monitoramento do
Aterro, ainda estejom sendo prestados, muito embora o descarte
propriamente dito dos residuos ndo. Assim, ao nosso sentir, somente a
investigacdo dos fatos pela CEl, ou por outros érgdos de fiscalizagdo, ouvindo
pessoas e diligenciando nesse sentido, € que poderia concluir de outra
forma.

— Conforme resposta ao item anterior, muito embora ndo seja obrigacdo da
Administracdo a retirada ou supressdo de valores do objeto contratado, uma
vez que as investigacdes comprovem que os servicos confratados ndo

contfinuaram a ser prestados, pode haver responsabilidades por parte dos
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agentes publicos competentes e dos contratados e seus responsaveis,
principalmente no dambito de Acdo Civil Piblica de Improbidade
Administrativa, onde aspectos como a intencdo e conhecimento (dolo)
seriam discutidos e analisados pelo Poder Judicidrio. Eventualmente, «
depender das provas colhidas, caso haja indicio de cometimento de crime
contra a Administracdo Publica, pode o representante do Ministério PUblico
do Estado requisitar investigacdo para a Policia Civil, bem como propor acdo
penal contra os envolvidos.

3 -Tendo em vista a resposta ao item 1, ndo se pode afirmar, em tese, que a
contratacdo emergencial ou aquela entabulada pelo Contrato n°334/2022,

por si s, acarretou necessariamente a ndo prestacdo dos servicos referentes
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ao objeto de operacdo, manutencdo e monitoramento do Aterro Municipal,
pelos motivos ja elencados.

4 — Considerando que ambos os contratos foram precedidos de procedimento
licitatério, com manifestacdo, inclusive, de 6rgdos técnicos e juridicos do
Poder Executivo, entendemos que existe presuncdo de legalidade e
juridicidade do gasto publico consequente, cabendo & investigacdo da
propria CEl ou de outros érgdos fiscalizadores, o apontamento de que,
conforme a apuracdo dos fatos, houve prejuizo ao erdrio pelo ndo
cumprimento da obrigacdo. Ndo obstante, é importante ressaltar que o
Contrato n°334/2022 foi firmado pelo prazo de 48 (quarenta e oito) meses.

5 - Tendo em vista a formalizacdo da confratacdo e o cumprimento dos

requisitos legais acerca das etapas e manifestacdes pertinentes dos agentes

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO N°

puUblicos envolvidos, em tese, hd presuncdo de legalidade e juridicidade dos
atos praticados.

6 - Diante dos documentos ora juntados a investigacdo parlamentar, pode-se
concluir que o Aterro Municipal estd constantemente sob fiscalizacdo da
enfidade estadual competente (CETESB), cabendo aos seus agentes a
manifestacdo e individualizacdo de responsabilidades por eventuadis
correcoes, ajustes e adequacdes da drea, somente podendo se falar em
“implicacdes civis, administrativas e criminais” de qualquer pessoa envolvidag,
apods o competente procedimento legal que indique o dolo ou culpa.

Portanto, reafirma-se a manifestacdo quanto ao item 2.
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7 —Vide resposta aos itens 2 e 6.

Este € o parecer.

Santa Bdarbara d'Oeste, 25 de junho de 2024.

GUILHERME GULLINO ZAMITH
Procurador Legislativo
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?’chave=MTGFXG36V76408NY, ou vd até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Caddigo para verificagdo: MTGF-XG36-V764-08NY

Guilherme GuIIinQnith

Procuradoria
Assinado em 25/06/2024, as 14:01:24

Camara Municipal de Santa Béarbara d’Oeste, 25 de junho de 2024
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