CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D 'OESTE
PROCURADORIA

PROCESSO: 2951/2024

INTERESSADO: CPJR

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°84/2024.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Trata-se de requerimento formulado pelos membros da
Comissdo Permanente de Justica e Redacdo desta Casa, no qual solicitam a
elaboracdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n°84/2024, de autoria do
vereador Eliel Miranda, onde “Dispde sobre a implementacdo de programa junto a
rede de educacdo publica e privada do municipio de Santa Bdrbara d ' Oeste com
objetivos de orientar os pais, responsaveis e alunos e capacitar os professores sobre
os maleficios das musicas com lefras que facam apologia ao crime ou Ao uso de

drogas ou que contenham expressdo pornografica ou linguajar obsceno”.

2.  E o breve relatdrio.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de

qualguer prazo, em atencdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° -

Havendo requerimento de consultas a o6rgdos especializados, ou pareceres

técnicos, o trémite serd suspenso até que se culminem os procedimentos

necessarios.” (grifo Nosso).

4.  Com a suspensdo ndo hd o que se falar em escoamento
de todos 0s prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo

44, do RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa para nomeacdo de Relator Especial.
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5.  Em relacdo ao Projeto de Lei em apreco, vé-se que o
parlamentar propositor busca instituir programa de conscientizacdo nas escolas do
Municipio, voltado ao combate dos maleficios que a exposicdo ds musicas com
conteudos que facam apologia ao crime ou ao uso de

drogas ou que contenham expressdo pornogrdfica ou linguajar obsceno.

6. De acordo com recente orientagcdo do Poder Judicidrio
bandeirante, ndo hda obice legal ou constitucional para a propositura do presente
PL, uma vez que, salvo melhor juizo, a instituicdo de politica publica tendente a
incentivar positivamente comportamentos sociais, além de se amoldar ao interesse

local, ndo trata dos temas reservados ao Chefe do Poder Executivo.

7. Atualmente, considerando as decisdes emanadas do
Supremo Tribunal Federal acerca da iniciativa de leis, a criacdo de programas ou
campanhas locais, de forma genérica e ampla, prevendo principios e objetivos, ndo
estaria reservada & iniciativa do Prefeito, na medida em que a interpretacdo

acerca da deflagracdo do processo legislativo deve se dar de forma restritiva.

8. Nesse sentido, foi a tese firmada pelo STF quando do
julgamento do Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE) n° 878911 pela técnica da
repercussdo geral (Tema ?17): “N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, § 1°,1I, “a”, “c” e “e"”, da Constituicdo Federal)”.

9. Portanto, quando a lei proveniente do Poder Legislativo
ndo contiver comando que trata da estrutura ou atribuicdes dos érgdos no dmbito
da Prefeitura, bem como do regime juridico de seus servidores, serd possivel sua
manutencdo no ordenamento juridico, desde que ndo se imiscua pontualmente e
de forma expressa nos afazeres administrativos do Poder Executivo e em sua

competéncia regulamentar.
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10. Nesse sentido, ja julgou o Tribunal de Justica bandeirante:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n°® 9.019, de 30 de
outubro de 2023, do Municipio de Marilia que ‘"institui o
Programa 'Salde Mental' nas escolas da rede publica
municipal’. 1. Ato normativo de origem parlamentar - Norma
abstrata e genérica que institui politica publica direcionada &
protecdo da saude mental no ambiente escolar - Auséncia de
vicio de iniciativa - Matéria que ndo se insere em nenhuma
daqguelas previstas no rol taxativo do artigo 24, § 2°, da Carta
Bandeirante - Competéncia legislativa concorrente - Tema 917
da Repercussdo Geral (ARE n° 878.911/RJ) - Imposicdo de
encargo ao Poder PUblico com a finalidade de conferir maior
efetividade a direito social previsto na ConstituicGdo ndo
configura violacdo ao texto constitucional - Cadmara Municipal
que atuou no exercicio legitimo de sua competéncia,
regulando assunto de interesse local - Precedentes do E.
Supremo Tribunal Federal. 2. Legislacdo que ndo interfere na
gestdo do Municipio e tampouco veicula tema relacionado a
reserva de administracdo - Ofensa ao principio da separacdo
dos poderes ndo configurada. 3. Falta de especificacdo de
fonte de custeio, ademais, que ndo traduz infringéncia ao
disposto no artigo 25 da Constituicdo Estadual, mas apenas
inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada -
Inexisténcia de afronta ao artigo 113 do ADCT - Diploma
normativo hostilizado que ndo impde rendncia de receitq,
fampouco podendo ser considerado como despesa
obrigatdria - Precedente - Acdo improcedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2306096-
21.2023.8.26.0000; Relator (a): Vianna Cotrim; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 10/04/2024; Data de Registro: 11/04/2024)
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ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
6.414/2023 de Catanduva, que "dispde sobre a implantacdo do
programa municipal ‘Alerta Escolar’ nos estabelecimentos de
ensino da rede municipal de Catanduva" - iniciativa
parlamentar - acdo proposta pelo Prefeito 1. Norma que busca
proteger os direitos das criancas e adolescentes a vida,
educacdo, saude, "além de colocd-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e agressdo”’, nos termos do art. 277 da CE -
inexisténcia de vicio de iniciativa. 2. Lei que ndo frata da
criacdo ou extincdo de ocupacdes publicas na administracdo
direta e autdrquica, tampouco cuida do regime juridico de
servidores ou da criacdo ou extincdo de secretarias municipais
e 6rgdos da administracdo - regramento que ndo estipula
obrigacdes especificas para o Poder Executivo, apenas atribui
a ele a regulamentacdo da norma - implementacdo do
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programa que depende do total juizo de conveniéncia e
oportunidade da Prefeitura - inocorréncia de violacdo ao art.
24, § 2°, da CE, ou ao Tema 917 do STF. 3. Falta de previsdo de
fonte de custeio para a execucdo do quanto previsto em lei
gue crie despesa para a Administracdo PUblica ndo a eiva de
inconstitucionalidade, somente impedindo sua aplicacdo no
exercicio em que promulgada - auséncia de infringéncia ao
art. 25 da CE. 4. Acdo julgada improcedente, cassada a liminar
antferiormente deferida.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2173929-
40.2023.8.26.0000; Relator (a):Vico Manas; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 31/01/2024; Data de Registro: 01/02/2024)

Diante do exposto, em razdo de a matéria ater-se ao

interesse do Municipio, bem como de ndo ser hipdtese de iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo Municipal, opina-se pela constitucionalidade do Presente

Este € o parecer.

Santa Barbara d'Oeste, 27 de maio de 2024.

GUILHERME GULLINO ZAMITH
Procurador Legislativo
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?’chave=NT1H487V55B8Z6GS, ou va até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Caédigo para verificagdo: NT1H-487V-55B8-Z6GS

Guilherme GuIIinQnith

Procuradoria
Assinado em 27/05/2024, as 15:01:58

Camara Municipal de Santa Bérbara d'Oeste, 27 de maio de 2024
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