Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste
“Palacio 15 de Junho”

PARECER JURIDICO N.° 104/2024 - LOMPP.

PROCESSO N° 03310/2023.
INTERESSADO (A): Poder Executivo.
ASSUNTO: Analise juridica da Proposta
de Emenda a Lei Organica n° 01/2024, de

autoria do Prefeito Municipal.
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Senhor Procurador-Chefe:

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissdo
Permanente de Justica e Redacdo, por meio do qual solicita a elaboragao de parecer
juridico sobre o teor da Proposta de Emenda a Lei Orgénica n® 01/2024, de autoria do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, que dispde sobre a alteracdo dos artigos 99,

101, 107 e 126 da Lei Organica do municipio de Santa Barbara d’Oeste.

2. E o breve relatério.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdao de
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qualquer prazo, em atencdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° -
Havendo requerimento de consultas a 6rgdos especializados, ou pareceres técnicos, o

tramite sera suspenso até que se culminem os procedimentos necessarios”.

4. Com a suspensdo nao ha o que se falar em escoamento de
todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo 44, do

RICMSBO, nao sendo, portanto, causa para nomeacgao de Relator Especial.
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5. A Proposta de Emenda a Lei Organica, sob exame, observa
os requisitos formais da iniciativa, uma vez que o Prefeito ¢ legitimado para apresenta-
la, nos termos do inciso III, do artigo 38 da Lei Organica do Municipio de Santa

Barbara d’Oeste.

6. Entretanto, a meu ver, a proposta esta parcialmente
maculada de inconstitucionalidade formal orgénica, porque compete privativamente a
Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, na forma do inciso XXVII, do artigo 22 da Constitui¢ao

da Republica.
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7. Nesse sentido, a Unido legislou por meio da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, sobre normas gerais de licitagdes e contratagdes, na qual dispos
nos artigos 76 e 77 sobre regras especificas sobre a alienacdo de bens publicos. Confira-

S¢:

“Art. 76. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

I - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias
e as fundagoes, exigira autorizagdo legislativa e dependera de licitagdo
na modalidade leildo, dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos

de:
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a) dacdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas “f”, “g” ¢ “h” deste inciso;

c) permuta por outros iméveis que atendam aos requisitos
relacionados as finalidades precipuas da Administragdo, desde que a

diferenga apurada ndo ultrapasse a metade do valor do imdvel que sera
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ofertado pela Unido, segundo avaliacdo prévia, e ocorra a torna de
valores, sempre que for o caso;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica de
qualquer esfera de governo;

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real
de uso, locacdo e permissdo de uso de bens imodveis residenciais
construidos, destinados ou efetivamente usados em programas de
habitacdo ou de regularizagdo fundiaria de interesse social
desenvolvidos por 6rgéo ou entidade da Administra¢do Publica;

g) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real

de uso, locacdo e permissdo de uso de bens iméveis comerciais de
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ambito local, com area de at¢ 250 m? (duzentos e cinquenta metros
quadrados) e destinados a programas de regularizacdo fundiaria de
interesse  social desenvolvidos por o6rgdo ou entidade da
Administragao Publica;

h) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de
terras publicas rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria (Incra) onde incidam ocupagoes até o limite de que
trata o § 1° do art. 6° da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, para
fins de regularizag@o fundidria, atendidos os requisitos legais;

i) legitimac@o de posse de que trata o art. 29 da Lei n® 6.383, de 7 de
dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagdo dos d6rgdos da
Administragdo Publica competentes;

j) legitimag@o fundiaria e legitimag@o de posse de que trata a Lei n°

13.465, de 11 de julho de 2017,
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II - tratando-se de bens moéveis, dependera de licitagdo na modalidade
leildo, dispensada a realizacdo de licitagdo nos casos de:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse
social, apos avaliagdo de oportunidade e conveniéncia socioecondmica
em relagdo a escolha de outra forma de alienagao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica;

¢) venda de acdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a
legislagao especifica;

d) venda de titulos, observada a legislagao pertinente;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art6%C2%A71..
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6383.htm#art29
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6383.htm#art29
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm
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e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da
Administragdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem utilizagdo previsivel por
quem deles dispde para outros 6rgaos ou entidades da Administragéo
Publica.

§ 1° A alienagdo de bens iméveis da Administracdo Publica cuja
aquisicdo tenha sido derivada de procedimentos judiciais ou de dagdo
em pagamento dispensard autorizacdo legislativa e exigird apenas
avaliagdo prévia e licitagdo na modalidade leildo.

§ 2° Os imdveis doados com base na alinea “b” do inciso I do caput
deste artigo, cessadas as razdes que justificaram sua doagdo, serdo

revertidos ao patrimonio da pessoa juridica doadora, vedada sua
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alienagdo pelo beneficiario.

§ 3° A Administracdo podera conceder titulo de propriedade ou de
direito real de uso de imovel, admitida a dispensa de licitagdo, quando
0 uso destinar-se a:

I - outro o6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, qualquer que
seja a localizagdo do imoével,

II - pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato
normativo do orgdo competente, haja implementado os requisitos
minimos de cultura, de ocupagdo mansa e pacifica e de exploragdo
direta sobre area rural, observado o limite de que trata o § 1° do art. 6°
da Lein® 11.952, de 25 de junho de 2009.

§ 4° A aplicacdo do disposto no inciso II do § 3° deste artigo sera
dispensada de autorizagdo legislativa ¢ submeter-se-a aos seguintes

condicionamentos:
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I - aplicag@o exclusiva as areas em que a detengdo por particular seja
comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004;

II - submissao aos demais requisitos ¢ impedimentos do regime legal e
administrativo de destinacdo e de regularizacdo fundidria de terras
publicas;

III - vedagdo de concessdo para exploracdo ndo contemplada na lei
agraria, nas leis de destinacdo de terras publicas ou nas normas legais

ou administrativas de zoneamento ecoldgico-econdmico;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art6%C2%A71..
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art6%C2%A71..
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IV - previsdao de extingdo automatica da concessdo, dispensada
notificacdo, em caso de declaragdo de utilidade publica, de
necessidade publica ou de interesse social;

V - aplicag@o exclusiva a imodvel situado em zona rural e ndo sujeito a
vedacdo, impedimento ou inconveniente a exploragdo mediante
atividade agropecuaria;

VI - limitagao a areas de que trata o § 1° do art. 6° da Lei n® 11.952, de
25 de junho de 2009, vedada a dispensa de licitagdo para areas
superiores;

VII - acumulo com o quantitativo de area decorrente do caso previsto

7331}
1

na alinea “i” do inciso I do caput deste artigo até o limite previsto no

inciso VI deste paragrafo.

—
©
@
¥
L
<t
0
4
«—
o
o
e
o
[s°]
w
2
g
<
I
©]

§ 5° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei, a:

I - alienag@o, ao proprietario de imovel lindeiro, de area remanescente
ou resultante de obra publica que se tornar inaproveitavel
isoladamente, por preco que ndo seja inferior ao da avaliagdo nem
superior a 50% (cinquenta por cento) do valor maximo permitido para
dispensa de licitagdo de bens e servigos previsto nesta Lei;

I - alienacdo, ao legitimo possuidor direto ou, na falta dele, ao poder
publico, de imdvel para fins residenciais construido em nticleo urbano
anexo a usina hidrelétrica, desde que considerado dispensavel na fase
de operacdo da usina e que ndo integre a categoria de bens reversiveis
ao final da concessao.

§ 6° A doagdo com encargo serd licitada e de seu instrumento
constardo, obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu cumprimento

e a clausula de reversdo, sob pena de nulidade do ato, dispensada a
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licitagdo em caso de interesse publico devidamente justificado.

§ 7° Na hipdtese do § 6° deste artigo, caso o donatario necessite
oferecer o imdvel em garantia de financiamento, a clausula de
reversdo e as demais obrigagdes serdo garantidas por hipoteca em

segundo grau em favor do doador.

Art. 77. Para a venda de bens imodveis, sera concedido direito de
preferéncia ao licitante que, submetendo-se a todas as regras do edital,

comprove a ocupagao do imovel objeto da licitagdo.”


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art6%C2%A71..
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art6%C2%A71..
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8. Note-se que o artigo 99, inciso [ e §1° e art. 101 ao dispor
que a alienagao de bens imoveis dependerd, genericamente, de certame licitatorio,
afrontam o inciso I, do artigo 76 da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, que, por sua vez,

determina que a licitagdo deverd observar a modalidade leildo.

9. O artigo 107 apresenta inconstitucionalidade formal
orgénica, pois, da mesma forma, no que toca a concessao de servigos publicos, contraria
os incisos II e III do artigo 2°, da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
determinam que tanto a concessdo de servigos publicos, quanto a concessdo de servigo

publico precedida da execugdo de obra publica devem ser precedidas de licitacdo na
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modalidade concorréncia ou didlogo competitivo.

10. Quanto ao art. 126, inciso VI e §§ 1°, 2° ¢ 3° ao tratarem
sobre afetacdo e desafetacdo de areas verdes, institucionais e de lazer, bem como o uso a
titulo precdrio para atender programas sociais ndo se vislumbra nenhuma
inconstitucionalidade.

11. Posto isso, opino (a) pela inconstitucionalidade dos
artigos 1°, 2° e 3°, que, respectivamente, alteram o 99, inciso I e §§1° e 2°, o art. 101, §§
1°e 2°e o art. 107 da Lei Organica e (b) pela constitucionalidade do artigo 4°, que altera
o art. 126, inciso VI, §§ 1°, 2°, 3°, 4° ¢ 5° da Lei Organica.

A consideragdo superior.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO N°

Santa Barbara d’Oeste, 13 de maio de 2024.

LUIZ OTAVIO DE MELO PEREIRA PAULA
Procurador Legislativo - OAB/SP 342.507
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?’chave=WES8ODOR1FS454R61, ou vad até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Codigo para verificagdo: WE80-DOR1-FS45-4R61

Luiz Otavid de Melo Pereira Paula

Procuradoria
Assinado em 13/05/2024, as 14:55:34

Camara Municipal de Santa Bérbara d'Oeste, 13 de maio de 2024
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