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INTERESSADO: Colenda Comisséao
Permanente de Justica e Redacgao - CPJR
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 56/2024 — Prevé
restabelecimento imediato do fornecimento de
energia elétrica para unidade consumidora em
que haja uso de equipamentos elétricos para
tratamento continuo de saude.

Parecer Juridico

1- Relatorio.

O Presidente desta casa de leis, atendendo solicitacdo da relatoria da
Comissao Permanente de Justica e Redagao, encaminhou para analise o Projeto de

Lei em epigrafe.

Aos autos foram juntadas copias: do texto do projeto de lei e da exposigao de

motivos.

2- Das atribuicoes da Comissdao de Justica e Redagdo e do controle de

constitucionalidade.

Adentrando na analise do projeto, ndo é demais relembrar que a atividade da
CPJR é de verificar:

a) a constitucionalidade: compatibilidade com regras e principios da
Constituicao Federa e Estadual,

b) a legalidade: compatibilidade com as regras legais;

c) a juridicidade: compatibilidade com o Direito como um todo (ordenamento
juridico);

d) compatibilidade com regras regimentais;
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e) compatibilidade com regras da boa técnica legislativa redacional.

O controle de constitucionalidade das leis tem sua razdo de existir no principio
da supremacia da Constituicdo Federal, que JOSE AFONSO DA SILVA' assim
explica: O principio da supremacia requer que todas as situacdes juridicas se
conformem com o0s principios e preceitos da Constituicdo. Desta feita, essa
fiscalizagdo a respeito da constitucionalidade pode ser definida como o conjunto de

orgaos e principios que servem para assegurar a supremacia formal da constituicao.

Com isto, conclui-se que devem ser consideradas inconstitucionais as
“situagdes juridicas” existentes, quer em projetos de normas, quer em normas
prontas e acabadas, que conflitem com os principios e regras da Constituicao

Federal.

Como o texto constitucional sempre prevé regras de conteudo (materiais) e
procedimentos (formais), eventuais inconstitucionalidades podem ser, em

consequéncia, também materiais ou formais.

Séo inconstitucionalidades materiais, no ensinamento do professor de Direito
Constitucional JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO?, da Faculdade de Direito de
Coimbra, aquelas que contenham vicios de conteudo do ato normativo, sendo que

viciadas s&o as disposi¢cdées ou normas singularmente consideradas.

Ou seja, isto ocorre quando a inconstitucionalidade decorrer de uma
contradi¢cao entre o conteudo da lei e o da Lei Fundamental, na licao de REGINA
MARIA MACEDO NERY FERRARIS.

J4a, as inconstitucionalidades formais sdo aquelas que decorrem da né&o

observancia do processo determinado para a elaboragdo normativa, o que, no dizer

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 46.
2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional, Coimbra: Almedina, 22 ed., 1980, p. 448
3 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais, Sdo Paulo: RT, 2003, p. 25
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do citado mestre portugués*, atinge o ato normativo enquanto tal, independente de

seu conteudo, e tendo em conta o processo sequido para sua exteriorizaco (grifei).

3- Do projeto de lei objeto de estudo.

Feitas essas breves consideragdes, passa-se a analise do projeto de lei

encaminhado para parecer.

Dispor sobre forma de prestacdo dos servicos publicos de energia elétrica
pelas concessionarias é matéria de competéncia da Unido, estando sujeito a

normatizacao federal.

O esquema de reparticdo de competéncias entre os entes federados —
expressao do principio federativo — conferiu a Unido, sem espaco para os Estados e
aos Municipios, tanto a competéncia material para a exploracéo, direta ou mediante
autorizagao, concessao ou permissao dos servigos e instalagdes de energia elétrica,
quanto a competéncia legislativa revelada duplamente no art. 22, IV, da Constituicao
Federal, e na expressao “nos termos da lei, que dispora sobre a organizagdo dos

servigos, a criagdo de 6rgéo regulador e outros aspectos institucionais”.

Sobre a matéria, a Unido, no uso de sua competéncia privativa de legislar
(CF, art. 22, IV), editou a Lei n°® 9.427/96, estabelecendo que a ela, por meio do
orgao regulador, Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, cabe regular e
fiscalizar a produgéo, transmissao, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica,
em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal. Disciplinou ainda

o regime das concessodes de servigos publicos de energia elétrica.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a quem a lei conferiu as
atribuicbes de orgao regulador (art. 2°), € quem deve dispor a respeito das

obrigacdes das concessionarias de energia elétrica.

4 Loc. cit.
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Inclusive, em relacao ao fornecimento de energia para pacientes com doengas
graves ou crbénicas que utilizam equipamento vital, a ANEEL ja cuidou da questdo no
corpo da Resolugdo Normativa n° 1.000, de 2021, notadamente no artigo 6° e

seguintes.

Nem se alegue a existéncia de competéncia complementar municipal. A
questdao, como exposta, demonstra o estabelecimento de regras para todo o pais
relacionados com a prestagao dos servigos de distribuicdo de energia elétrica, posto
que em qualquer espago do territorio nacional prevalece a identidade de causas e de
efeitos. Deste modo, normas que invadem o campo da disciplina dos servigos e
instalacdes de energia, inclusive relativamente a seus reflexos a terceiros, sdo da

orbita de competéncia normativa federal.

Ainda que assim ndo fosse, o assunto, em termos académicos, foi bem
examinado por Fernanda Menezes Dias de Almeida assentando que a colisdo de
competéncias se resolve pela prevaléncia das “determinagcées emanadas do titular
da competéncia legislativa privativa” (Competéncias na Constituicdo de 1988, Sao
Paulo: Atlas, 2% ed., p. 159).

Dessa forma, no conflito normativo aqui analisado, conclui-se que o Projeto de
em analise viola o principio da repartigdo constitucional de competéncias, que € a
manifestacdo mais contundente do principio federativo, operando, por consequéncia,

desrespeito a principios constitucionais estabelecidos.

Essa é a razao pela qual resta configurada, no caso, a ofensa ao disposto nos

arts. 1° e 144 da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Ndo € outro o entendimento da Subprocuradoria-Geral de Justica do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, responsavel pela emissao de pareceres
nas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidades intentadas juntamente ao Tribunal de

Justica Estadual, conforme demostram os seguintes enxertos:
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Trata-se de agédo direta de inconstitucionalidade movida pelo Prefeito
Municipal de Sorocaba, tendo por objeto a Lei n° 7.825, de 23 de junho de
2006, daquele Municipio, que “Dispde sobre a obrigatoriedade da empresa
concessionaria de energia elétrica no Municipio de Sorocaba de retirar
gratuitamente os postes irregulares no Municipio de Sorocaba, e da outras
providéncias.”

O ato normativo acima transcrito viola o principio federativo que se
manifesta na reparticdo constitucional de competéncias (arts. 1° e 144 da
Constituigdo Paulista). (Processo n°® 0198910-22.2013.8.26.0000).

Acao direta de inconstitucionalidade. Art. 2° da Lei Estadual n°® 12.635, de
06 de julho de 2007, que impbe as concessionaria que exploram o
fornecimento de energia elétrica a obrigagdo de remocgéo dos postes de
sustentagdo a rede elétrica que estiverem causando transtornos ou
impedimentos aos proprietarios e aos compromissarios compradores de
terrenos sem quaisquer énus para os interessados.

Meérito. Usurpagao da competéncia legislativa privativa da Uniédo (arts. 21,
XIl, b e 22, IV, da Constituicao Federal), com violagao do principio federativo
(art. 1° da Constituicdo Estadual). Nao é o Estado competente para legislar
e disciplinar os servigos e instalagbes de energia elétrica (arts. 21, XIlI, b, e
22, IV, da Constituigdo Federal). (Processo n° 0124298-16.2013.8.26.0000).

Constitucional. Administrativo. Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°
9.578, de 24 de maio de 2011, do Municipio de Sorocaba, de iniciativa
parlamentar. Institui “a obrigatoriedade da empresa concessionaria de
energia elétrica no Municipio de Sorocaba a realizar gratuitamente a troca
de todos os postes de ferro das residéncias de Sorocaba por postes de
concreto com rede econbmica’. Violacdo da separacdo de poderes.
Procedéncia da acdo. 1. A organizagéo e funcionamento de servigo publico
€ matéria da reserva da Administragdo e da iniciativa legislativa reservada
do Chefe do Poder Executivo, sendo inconstitucional a lei de iniciativa
parlamentar. 2. Ofende a razoabilidade e o interesse publico onerar a
prestacdo de servico publico federal pela troca dos postes de ferro pelos de
concreto, ndo bastasse a competéncia da Unido para disciplina do assunto.
3. Constituicao Estadual: arts. 5°, 47, Il e XIV, 111 e 144. (Processo n°
0276305-27.2012.8.26.0000).

Tal posicionamento € sufragado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo de

acordo com os julgados a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei municipal que dispde
sobre a obrigatoriedade de a empresa concessionaria de energia elétrica no
Municipio de Sorocaba retirar gratuitamente postes irregulares. A norma em
questdo dispde sobre a forma da prestagdo de servigo publico de energia
elétrica pelas concessionarias, matéria de competéncia legislativa da Uniao.
(Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 0198310-22.2013.8.26.00000. Rel.
Des. Antonio Carlos Malheiros. Data do julgamento: 26/03/2014).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
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Artigo 9°, paragrafos 1°, 2°, 4° e 5°, artigo 16 e 18 da lei n® 3.549, de 18 de
mar¢o de 2021 do Municipio de Itaquaquecetuba, que estabelece
obrigacdes e sangbes as concessionarias de energia elétrica Competéncia
privativa da Unido - Ato normativo impugnado que viola o principio da
separagdo dos poderes consagrada pela Constituicdo Federal, nao
guardando coeréncia com o disposto nos artigos 1° e 144, da Constituicao
do Estado de Sao Paulo e, tampouco com o artigo 21, inciso XIlI, alinea 'b' e
artigo 22, inciso IV da Constituicdo da Republica Precedentes do Colendo
Orgao Especial do Tribunal de Justica/SP Inconstitucionalidade parcial
declarada, sem redugédo do texto, do artigo 9°, paragrafos 1°, 2°, 4° e 5°,
artigo 16 e 18 da lei n° 3.549, de 18 de mar¢co de 2021 do Municipio de
ltaquaquecetuba - ACAO JULGADA PROCEDENTE (ADI n° 2279538-
46.2022.8.26.0000. Data do julgamento: 14/06/2023).

Ante o exposto, o Projeto de Lei em aprego estd maculado de
inconstitucionalidade formal, consistente em vicio de iniciativa legislativa,

desrespeitando os artigos 21, XIlI, b e 22, IV, da Constituicdo Federal e 1° e 144
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da Constituicdo do Estado de Sao Paulo; sugerindo-se a Colenda Comissao

Permanente de Redacgao e Justiga assim contemplar em seu respeitavel parecer.

Santa Barbara d'Oeste, 22 de abril de 2024.

RODRIGO FORNAZIERO CAMPILLO LORENTE

Procurador Legislativo
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=Z1CWVX332W3PP8D2, ou va até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Cddigo para verificagdo: Z1CW-VX33-2W3P-P8D2

0//M
odrigo Fornaziero Campillo Lorente
Procuradoria
Assinado em 22/04/2024, as 11:42:59
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