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PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

52 TC-004983.989.19-5

Prefeitura Municipal: Santa Barbara d "Oeste.

Exercicio: 20109.

Prefeito: Denis Eduardo Andia.

Advogado(s): José Américo Lombardi (OAB/SP n° 107.319), Cassio
Telles Ferreira Netto (OAB/SP n© 107.509), Rosely de Jesus Lemos
(OAB/SP n© 124.850), Aline Grazielle Fleitas Cano (OAB/SP n© 351.475)

e outros.

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-3.

Fiscalizagao atual: UR-3.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
DEFICIT FINANCEIRO. INDISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA SUPORTAR AS OBRIGACOES
DE CURTO PRAZO, RECOLHIMENTO
INTEMPESTIVO DE ENCARGOS SOCIAIS E DE
OBRIGACOES EXIGIVEIS NO EXERCIcCIO,
ACARRETANDO INCIDENCIA DE JUROS E
MULTA, PAGAMENTO PARCIAL DE
PRECATORIOS. QUEDA DO INDICE DE
EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEG-M.
RECOMENDACOES. PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
SANTA BARBARA D'OESTE, referentes ao exercicio de 2019.
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A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Campinas - UR-03 (evento 65-73), o Responsavel, Sr. Denis Eduardo
Andia (evento 96) e o atual Prefeito, Sr. Rafael Piovezan (evento 97),
ap6s notificacdo (evento 70), apresentaram o0s seguintes

esclarecimentos.

A.1.1. - Controle Interno:

- O Sistema de Controle Interno é composto por apenas dois
servidores efetivos que nao tém cargos inerentes a funcgao.
Defesa - A estrutura sempre foi a mesma ao longo dos varios
exercicios, sem que houvesse apontamento sobre a matéria por este

Tribunal.

- Inexisténcia de manifestacdo do Controle Interno sobre o
expressivo e regular pagamento de horas extras.

Defesa - Conforme manifestagao do Controlador Interno, observou-se a
regularidade do pagamento das horas extraordinarias, consoante

relatério emitido em janeiro de 2.020.

- Algumas demandas do setor junto a secretarias municipais sao
atendidas intempestivamente ou nao sao atendidas.

Defesa - As demandas do Controle Interno foram atendidas na medida
do possivel. Encaminhou-se informagdao ao atual Prefeito sobre a
importancia de se observar o teor dos relatérios/recomendacoes

expedidos pelos setores da Prefeitura.

- O Sistema de Controle Interno nao tem as funcoes de correcao,
ouvidoria e transparéncia.

Defesa - O Controle Interno integra-se a Secretaria Municipal de
Controle Geral, que detém as fungdes de correicdao, ouvidoria e

transparéncia.
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- Auséncia de recursos orcamentarios para operacionalizacdao de
suas atividades.
Defesa - As Divisdoes de Corregedoria e de Ouvidoria dispdem de

recursos or¢camentarios para a realizacao de suas atividades.

A.2. IEG-M - I-Planejamento:
- Falta de divulgacao das proposicoes/demandas apresentadas
nas audiéncias publicas.

Defesa - Houve a regularizacao do defeito.

- Os levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias antecedentes ao planejamento ndo foram
registrados nas pecas orcamentarias.

Defesa - Para a confeccao das pegas orcamentarias, as Secretarias
levantam as necessidades para aprimoramento dos servicos
desenvolvidos, bem como articulam novas agdes que possam resultar

em solugao de um problema da sociedade.

- Nem todos os programas do PPA articularam um conjunto de
acdes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido,
visando a solugdao de um problema ou necessidade da sociedade.
Defesa - Observaram-se as diretrizes dos Planos Municipais
estratégicos de cada &rea, que serviram de base para as metas

estabelecidas no Plano Plurianual.

- As pecas que compdem o planejamento nao sao divulgadas
com os indicadores de programas e metas de acoes
governamentais previstos versus realizados.

Defesa — Nao houve.
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B.1.1. - Resultado da Execugcao Orcamentaria:

- Abertura de créditos adicionais e realizacao de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicoes no valor de R$
141.585.598,15 (30,37% da despesa fixada inicial).

Defesa - O artigo 14 da Lei Municipal 4.065/2018 autorizou a abertura
de créditos adicionais, suplementares e especiais até o limite de 30%
do orcamento das despesas dos Orgdos da Administracdo direta e
indireta, bem como 20% para transpor, remanejar ou transferir
recursos. O valor de R$ 6.125.000,00 foi suplementado por excesso de
arrecadacao dos recursos provenientes do ITBI, ja autorizados por meio
da LOA. A importancia efetivamente suplementada atingiu R$
89.450.303,05 e nao R$ 141.585.598,15, tendo em vista as
movimentagoes de crédito que retornaram para as dotacdes de origem
no decorrer do exercicio. Assim, o percentual para apuragdao do

remanejamento seria de 19,25% da despesa inicialmente fixada.

B.1.2. - Resultado Financeiro, Economico e Saldo Patrimonial.

- O superavit orcamentario nao reverteu o expressivo déficit
financeiro vindo de 2018.

Defesa - Acrescido o montante (R$ 2.861.067,22) relativo as
transferéncias financeiras oriundas da Administracdo Indireta para
suportar as operacOes de crédito, o superavit orcamentario alcancgaria
valor (R$ 14.519.792,86) correspondente a 2,94% da receita realizada.
12,09% das despesas foram reprogramadas para outras agdes de

governo.

- Divergéncias decorrentes de possiveis inconsisténcias entre os
demonstrativos contabeis elaborados pela Prefeitura de Santa

Barbara D'Oeste.
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Defesa - Considerando a mudanca na apuracao do calculo do passivo
financeiro, o déficit da Prefeitura afeto ao exercicio de 2018 seria de R$
62.687.245,82 e nao de R$ 63.392.951,37, ensejando um resultado
financeiro apurado para 2019 de R$ 48.569.671,60, conforme consta do

Balanco Patrimonial da Prefeitura.

B.1.3. - Divida de Curto Prazo:

- A Prefeitura ndao possui recursos disponiveis para suportar as
dividas de curto prazo.

Defesa - O desequilibrio econdmico/financeiro, iniciado em 2015, em
virtude da crise econ6mica experimentada no Pais, deixou sequelas que
tém sido mitigadas ao longo dos anos, comprovando-se mediante o
cotejo do Indice de Liquidez Imediata apurado em 2018 (0,2577) e
aquele anotado em 2019 (0,47). Houve melhora de aproximadamente

82% em relacao ao antecedente exercicio.

B.1.5. Precatorios:

- As informacdes sobre precatérios encaminhadas ao Sistema
Audesp divergiram daquelas escrituradas nos demonstrativos
contabeis.

Defesa — Os movimentos realizados para lancamento e pagamentos de
Precatérios encontraram-se escriturados nos demonstrativos contabeis
- Balanco Patrimonial e Balancete Contabil, com saldo de R$
21.494.852,69, em 31 de dezembro de 2019.

- Os depositos do exercicio em exame nao atenderam ao
percentual ajustado junto ao Tribunal de Justica.

Defesa - Embora os valores depositados no exercicio de 2019 tenham
sido menores que o piso previamente estabelecido, houve pedido de

parcelamento de precatérios deferido pela Diretoria de Execucdo de
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Precatérios e Calculos do Tribunal de Justica (DEPRE), ndo prejudicando

0 cronograma de pagamentos.

B.1.6. - Encargos Sociais:

- Recolhimentos de encargos sociais em atraso acarretaram a
incidéncia de juros/multas no valor de R$ 920.970,009.

Defesa - O valor despendido em 2019 com pagamentos de multas e
juros dos encargos sociais representa 0,001% do total da despesa
executada no periodo. Os atrasos nos recolhimentos nao acarretaram
prejuizos aos servidores ou ao municipio, que continuou a receber

recursos ou firmar convénios com outras esferas de governo.

B.1.6.1. - Parcelamentos de Débitos Previdenciarios:

- A Prefeitura deixou de cumprir o Acordo de Parcelamento n°
624.831.256, tendo em conta a quitacao de somente 10 das 12
parcelas incidentes no exercicio.

Defesa — Houve regular quitacao do débito.

B.1.9. - Demais Aspectos sobre Recursos Humanos:

- A legislacao do municipio nao dispoe sobre a exigéncia
escolaridade de nivel superior para o cargo em comissao de
Secretario-Adjunto.

Defesa - As atribuicbes do cargo sdo similares aquelas afetas aos
Secretarios Municipais, que necessitam de extrema sintonia e relagao
de estrita confianca com o ocupante do cargo politico. A matéria conta
com parecer favoravel tanto do representante local do Ministério Publico
Estadual, como do Conselho Superior daquele Orgdo Ministerial -
Representacao n°® 43.0417.0000726/2020-5.

B.1.9.1. - Declaracao de Bens:
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- Nem todos os servidores apresentaram a declaracao de bens,

o

contrariando o Decreto Municipal n® 7.072/2020 e a Lei Federal
n° 8.429/1992.

Defesa - As declaracdes de bens de todos os funcionarios, afetas ao
exercicio de 2019 foram entregues no exercicio de 2.020, encontrando-

se devidamente arquivadas.

B.1.9.2. - Horas Extras:

- Pagamentos de horas extras de forma recorrente e contumaz
ao longo do exercicio.

Defesa - De 80% a 90% das horas extras realizadas, mensalmente, no
ano de 2019, ocorreram em Secretarias onde ha escala de trabalho
ininterrupto e servico emergencial, tais como nas Secretarias de Saude,
Seguranca e Meio Ambiente. Na maioria dos casos ocorre quando ha
faltas e afastamentos de outros servidores além do limite esperado. As
horas extras foram pagas para aproximadamente 20% dos servidores
existentes no quadro. As limitagdbes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, relacionadas as contratacdes de novos
servidores para atendimento das demandas crescentes, contribuiram

para as dificuldades administrativas na resolucao imediata da matéria.

B.1.10.- Subsidio dos Agentes Politicos:

- Revisao Geral Anual dos subsidios dos Agentes politicos
autorizada por meio de Decreto Municipal.

Defesa — A Revisdo Geral Anual dos subsidios dos Agentes Politicos foi
autorizada por meio da Lei Municipal n® 3.044/2008 e da Lei Municipal
n® 3.194/2010. Desde o exercicio de 2.008 ndo houve alteracao dos
subsidios, apenas repasses inflacionarios, concedidos mediante o

aludido Decreto Municipal.
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B.2. IEG-M -I-Fiscal:

- Nao ha disponibilizacao de programas de treinamentos
especificos aos Fiscais Tributarios.

Defesa - Serd instituido um cronograma de treinamento e

aperfeicoamento para os Fiscais Tributarios a partir de 2.021.

- Falta de adocao de aliquotas progressivas em relagao ao valor
do imovel na cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU).

Defesa - Embora a Receita Tributaria represente cerca de 30% da
receita total do Municipio, a Administracdo busca rotineiramente
incrementar a sua arrecadacao. Enquanto registrada inflagao acumulada
medida pelo INPC de 4,48%, a receita tributaria cresceu 16,25%, em
2.019.

- Recebimento da divida ativa inferior a 10% do valor do
estoque inicial.
Defesa - O Executivo realiza estudos e mudancas internas para maior

eficiéncia na arrecadagao da Divida Ativa.

- Falta de divulgacao das despesas executadas e receitas
arrecadadas em tempo real.

Defesa — Nao houve.

- A maior parte dos repasses para o Regime Geral de Previdéncia
Social, da competéncia do exercicio de 2019, foi recolhida até 30
dias ap6s o vencimento.

Defesa - O Municipio esforca-se para melhorar os seus resultados
financeiros e, via de consequéncia, regularizar os repasses de recursos

ao Instituto de Previdéncia.
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B.3.1.1. Tesouraria:

- Recorrentes pagamentos em cheques de valores expressivos
cujos extratos bancarios trazem indicativos (confirmados em
alguns casos) de que sao depois sacados em espécie no caixa da
instituicao financeira.

Defesa - Todos os pagamentos sao realizados por meio de cheques
nominais, devidamente cadastrados e identificados. Adotaram-se
medidas para inibir o saque em espécie de valores constantes em
cheques destinados a servidores municipais para o pagamento de
despesas em regime de adiantamento, bem como aqueles feitos por

fornecedores que ndao possuem conta bancaria para movimentacao.

B.3.1.2. - Bens Patrimoniais

- Nem todas as instalacoes fisicas da Prefeitura possuem o Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).

Defesa - A Prefeitura adotou providéncias para renovar os respectivos

autos de vistoria e sanear eventuais pendéncias.

- Existéncia de imoveis de propriedade da Prefeitura que nao
possuem escritura publica e registro em cartorio de imoveis.

Defesa - Sdo imdveis de aquisicdo antiga, aqueles decorrentes de
implantacao de parcelamento do solo em época em que a transmissdo
ocorria no ato do registro do respectivo loteamento, sem que fosse
providenciada a abertura individual da corresponde matricula. Varios
imoveis dependem de retificacdo de area, pois os projetos de aprovacao

continham medidas perimetrais ou superficiais incompletas.

B.3.2. - Pagamento de Juros/Multa:
- Despesas na ordem de R$ 2.938.046,10 com o pagamento de

juros/multa em decorréncia da quitacdo em atraso de encargos
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sociais e outras obrigacoes.

Defesa - O valor despendido com juros e multas correspondeu a
0,6325% da despesa total do municipio, bem como a 3,6430% dos

gastos com encargos sociais e outras obrigacoes.

B.3.3. - Ordem Cronolégica de Pagamentos:

- Descumprimento.

Defesa - Os pagamentos observaram a continuidade dos trabalhos e o
principio da impessoalidade, priorizando-se aqueles feitos aos
prestadores de servigcos essenciais, para evitar interrupcao dos

respectivos contratos.

C.1. - Aplicagao por Determinacao Constitucional e Legal no
Ensino:

- Aproximadamente 20% das vagas demandadas para creche
nao foram atendidas.

Defesa - o Municipio promove o sucessivo aumento de vagas, com
vistas a suprir a crescente demanda por vagas em creches e a
consequente regressao anual da lista de espera. No inicio de 2.021, ndo
existiam criangcas aguardando vagas em tais estabelecimentos de

ensino.

C.2. IEG-M -I-Educ:

- Nem todos os professores de creche e pré-escola possuiam
formacao especifica de nivel superior obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Defesa - Os docentes sdo orientados a qualificarem-se para
incrementar a qualidade do ensino municipal. O Conselho Nacional de
Ensino admite a formacdo em nivel médio (antigo magistério) como

escolaridade legitima para a sua atuacdo.

10
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- A média de carga horaria para capacitacao dos profissionais de
creche, pré-escola e dos anos iniciais do ensino mostrou-se
inferior a 20 horas/profissional.

Defesa - A Secretaria Municipal de Educacao ofertou orientagao

pedagdgica com formacao continuada.

- A principal razao para o pagamento de horas extras para
professores de creche, pré-escola e anos iniciais é a falta de
equipe completa.

Defesa - Autorizou-se o pagamento de horas extras em virtude de

excessivos afastamentos médicos dos professores.

- Excesso de faltas de professores de creche, pré-escola e dos
anos iniciais do ensino.

Defesa - As faltas dos profissionais nas unidades escolares sao
analisadas pela Secretaria Municipal de Administracao, pelo
Departamento de Recursos Humanos, em conjunto com a area médica,
com o objetivo de superar tal situacdo por meio de agdes e politicas

especificas.

- Menos de 50% dos estabelecimentos de pré-escola possuiam
turmas em tempo integral.

Defesa - A oferta de atendimento de escola em tempo integral para
alunos de 04 e 05 anos (pré-escola) vem aumentando gradativamente.
Existemm 14 unidades escolares que atendem este segmento no

Municipio.

- Falta da entrega do material didatico (livros e apostilas) aos

alunos de pré-escolas municipais.

11
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Defesa - Os materiais didaticos para a utilizacao dos alunos em tal faixa

etaria sdao produzidos pelas unidades escolares, sob a orientacao do
corpo técnico da Secretaria Municipal de Educacdo. Tais exemplares sao
elaborados a partir da realidade de cada comunidade escolar,
priorizando o direito de aprendizagem das criancas, sendo pautados nas
atividades ludicas e na interacdo. Para a consecucdao de tal proposta
pedagdgica, a Secretaria Municipal de Educacao disponibiliza materiais
escolares e de papelaria adequados, conforme a solicitacdo das

unidades.

- Apenas parte dos professores dos Anos Iniciais participou de
cursos de capacitacao no ano de 2019.

Defesa - A formagao dos professores dos anos iniciais ocorre em horario
semanal incluido na jornada docente (2 horas semanais) e sao
ministradas pelo coordenador pedagdgico de cada Unidade Escolar. Sao
oferecidas formacodes diversas de acordo com a adesao opcional dos

professores.

- A frota escolar possui veiculos com mais de 10 anos de
fabricacao.
Defesa - Os dois Onibus que possuem mais de dez anos de uso

deixaram de ser utilizados no transporte cotidiano de estudantes.

- Somente parte dos estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuia o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB).

Defesa - A Secretaria Municipal de Educacao realiza, permanentemente,
as adequacOes necessarias para a obtencdo do AVCB de todas as

unidades de ensino municipal, bem como suas respectivas renovagoes.
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GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

- Existéncia de unidades de ensino que necessitavam de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltracoes, fiacao elétrica,
substituicao de azulejos danificados).

Defesa - As unidades escolares sao submetidas constantemente a
vistorias e adequacdes, sobretudo o conserto de janelas, rachaduras,
infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de ceramica e todos os itens de

reforma e manutencdo.

- Somente algumas escolas da rede municipal possuem
biblioteca ou sala de leitura.

Defesa - A rede municipal de ensino esta provida de bibliotecas, salas
de leitura, espacos e materiais adequados para o desenvolvimento

desse importantissimo habito.

C.4. - Inadequacgoes em Unidade de Ensino:

- Nem todas as inadequacoes em unidades de ensino do
municipio verificadas nas fiscalizacdoes do primeiro e segundo
quadrimestres foram solucionadas.

Defesa - A Prefeitura providenciou as devidas adequacdes nas
seguintes escolas: "EMEFEI Profa Antonia Dagmar de Almeida Rosolen”,
“EMEI Prof@ Mariana Fracassi Schmidt”, "EMEFEI Prof@ Fagnoli Furlan” e
“Escola de Educacdo Infantil Coloré Ltda-ME” (doc.05 - Evento 96).

D.2. - IEG-M - I-Saide:

- Aproximadamente 90% das unidades de salde
(estabelecimentos fisicos) do municipio ndao possuem o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou o Certificado de

Licenca do Corpo de Bombeiros (CLCB).

13
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Defesa - Sete (20%) das trinta e cinco unidades de salde possuem
AVCB/CLCB, enquanto que outras oito (23%) estdao em processo de

regularizacao (23%).

- Parte (22) dos 39 estabelecimentos de saude sob a gestdo
municipal, ndao possui o alvara de funcionamento da Vigilancia
Sanitaria.

Defesa - Vinte e quatro (68,5%) das trinta e cinco unidades possuem o
Alvara da Vigilancia Sanitaria, enquanto que as demais estdo em

processo de regularizagao.

- Havia unidades de saltde que necessitavam de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltracoes, fiacao elétrica,
substituicao de azulejos danificados).

Defesa - As cinco unidades de saude que necessitavam de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltracbes, fiacao elétrica,

substituicao de azulejos danificados) tiveram suas obras realizadas.

- A Prefeitura realizou menos de sete consultas de pré-natal em
gestantes no ano de 2019.

Defesa - Houve a realizacdao de 10.223 consultas de pré-natal no
exercicio, das quais 2.009 efetuadas por enfermeiros e 8.214 por

meédicos.

- A Administracao realizou menos de dois exames de pré-natal
em gestantes no periodo em apreco.

Defesa - As gravidas submeteram-se a dois conjuntos de exames
(hemograma, glicemia, teste rapido de sifilis e HIV, IGG e IGM
toxoplasmose, tipagem sanguinea, urina I e urocultura, cultura de

secrecao anal e vaginal) no primeiro e no terceiro trimestre gestacional.
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- Inexisténcia do servico de agendamento de consulta médica
nas UBSs de forma nao presencial.
Defesa — Dez das dezessete Unidades Basicas de Saude contam com o

modelo de Acesso Avancado.

- Nao foi implantado o Prontuario Eletronico do Paciente (PEP).
Defesa - O Municipio possui sistema terceirizado que alimenta os
sistemas do Ministério da Saude - e-SUS, fornecendo os dados

necessarios com a devida adequacao.

- A Prefeitura possuia itens com desabastecimento (falta do
medicamento) superior a um més.

Defesa — o Municipio trabalha com lista de medicamentos padronizada
pela Relagdao Municipal de Medicamentos (REMUME), os quais sao
adquiridos por meio de processos licitatorios. A rede também é provida
de remédios padronizados pelos Governos Estadual e Federal, cujo

desabastecimento ndo se pode atribuir a gestdo municipal.

- A Administracao nao atingiu a meta de cobertura das seguintes
vacinas: a) Meta de 90% de cobertura vacinal da BCG para
criancas menores de 1 ano (dose ao nascer); b)Meta de 90% de
cobertura vacinal da 22 dose da VORH (Vacina Oral de Rotavirus
Humano) para criancas de 4 meses de idade;c)Meta de 95% de
cobertura vacinal da 22 dose de Meningocoécica C; d)Meta de
959% de cobertura vacinal da 32 dose da Vacina Pentavalente;
e)Meta de 95% de cobertura vacinal da 22 dose da Vacina
Pneumocdcica 10-valente; f)Meta de 95% de cobertura vacinal
da 32 dose da Vacina Poliomielite;g)Meta de 100% de cobertura

vacinal da Febre Amarela; h)Meta de 95% de cobertura vacinal

15
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da Vacina Triplice Viral;i)Meta de 95% de cobertura vacinal da
Vacina Tetra Viral.

Defesa - A Prefeitura utiliza sistema proprio para informacao das
vacinacoes e, no exercicio de 2019, houve mudanca de plataforma de
dados, provocando conflitos que repercutiram em decréscimo das

coberturas vacinais apresentadas nos sistemas oficiais.

D.3. - Eficacia no Agendamento de Exames e Consultas:

- A lista de espera para exames de imagem contavam com
pacientes que aguardam em fila desde janeiro de 2015.

Defesa - Contrataram-se empresas prestadoras de servicos para a
realizacao dos referidos exames e, no final de 2.020, iniciou-se a
abertura das Chamadas Publicas n% 01/2020 e 04/2020, que restaram
fracassadas. Houve abertura de credenciamento de clinicas
especializadas, com vistas a realizacao de exames de apoio diagndstico
e terapéutico, objetivando o atendimento de pacientes que se
encontram em fila de espera da Central de Regulacao, Fiscalizagao e
Controle do Municipio. Paralelamente, houve instalacdo de um Centro
de Exames e Diagndsticos que se encontra em plena atividade,
equipado com modernos equipamentos de saude para propiciar maior
qualidade e eficacia na prestacdao de servicos. Eventual demanda ainda
existente decorre da incidéncia de motivos alheios aos atos da

administragao.

D.4. - Inadequacoes em Unidades de Saide do Municipio:
- Nem todas as inadequacdoes apontadas nos relatérios
quadrimestrais foram sanadas/justificadas pela origem.
Defesa - Promoveram-se as devidas adequacbes nas seguintes
unidades de saude: UBS Dr. Paulo Pereira Fonseca, UBS Dr. Carlos

Perez, UPA Dr. Afonso Ramos e UBS Dr. Simao Gandelman.
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E.1. - IEG-M - I-Amb:

- Os servidores responsaveis pelo Departamento do Meio
Ambiente ndao recebem treinamento especifico para a matéria.
Defesa - Todos os funcionarios prestadores de servico no Aterro
Sanitario Municipal, como na execucao dos demais trabalhos
contratados, recebem treinamentos especificos junto as suas

respectivas funcdes.

- A Prefeitura nao realizou a caracterizagcdo gravimétrica
(diagnostico) dos residuos sdlidos.

Defesa — O exercicio de 2.019 foi o derradeiro ano de vigéncia do
Contrato n© 01/2019 firmado com a empresa Forty Construcdes e
Engenharia Ltda., que operou o aterro até o vencimento contratual
(14/01/2020). Por esta razao nao foi realizada a analise e diagndstico

dos residuos solidos.

- Nem todas as regioes do Municipio eram atendidas pela coleta
seletiva.
Defesa - A coleta seletiva foi ampliada, com a criagdo de uma segunda

Cooperativa de reciclagem no Municipio.

- O Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil
(PGRCC) do Municipio ndao apresentava cronograma das metas a
serem cumpridas.

Defesa - Editou-se a Instrucao Normativa - INSMA 04/2019, que dispoe
sobre o Termo de Referéncia Técnico para a apresentacao de Planos de
Gerenciamento de Residuos Solidos - PGRS voltados aos
empreendimentos e atividades diversas no Municipio, contemplando,

inclusive, residuos pertinentes a construcdo civil.
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- A Prefeitura nao possuia Plano de Gerenciamento dos Residuos
de Servicos de Saude (PGRSS) elaborado de acordo com a
Resolucao do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n°
358, de 29 de abril de 2005 e Resolucao da Diretoria Colegiada
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA n° 306, de
07 de dezembro de 2004.

Defesa - Todo residuo pertinente aos servicos de saude é captado,
acondicionado, transportado e destinado de forma ambientalmente
correta junto a local licenciado por empresa prestadora de servigos

terceirizados da Prefeitura.

- Animais domésticos e/ou silvestres (urubus, garcas etc.)
convivem com os residuos do aterro sanitario.

Defesa - Encontra-se em andamento a aquisicao de equipamento
denominado “canhdao de ar comprimido”, que contribuird para a

diminuicao de aves presentes no local do aterro.

G.1.1. - Lei de Acesso a Informacao e Lei da Transparéncia
Fiscal:

- O Sistema do Executivo nao contava com ferramenta de
pesquisa de conteldo que permitisse o acesso a informacao, a
gravacao de relatorios em diversos formatos eletronicos e a
acessibilidade de contelido para pessoas com deficiéncia.

Defesa - O Portal da Transparéncia € desenvolvido e mantido pela
Diretoria de Gestao de Tecnologia da Informacdo, por meio de quadro
proprio, objetivando gerar economia ao erario. Contudo, a necessidade
de constante adaptacdao do Portal, com a insercio de novas
funcionalidades, mostrou-se além das capacidades da equipe municipal,

que nao detém pessoal suficiente para proceder as adequacdes

18
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necessarias. Estuda-se a contratacdo de empresa especializada para a
modernizacdao do Portal da Transparéncia com vistas a maximizar a

transparéncia e atender todas as exigéncias legais.

G.2. - Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp:
- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados pelo Sistema Audesp.

Defesa — Divergéncias corrigidas.

G.3. IEG-M - I- Gov TI:

- Falta de disponibilizacdo de recursos orcamentarios e
materiais para a area da Tecnologia da Informacgao (TI).

Defesa - O futuro Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo contera o
diagndstico completo das necessidades tecnoldgicas da Administragao e
permitira o adequado planejamento no que toca a capacitacao dos

servidores de TI e destinacao de recursos orcamentarios para a area.

- Auséncia de um Plano Diretor de Tecnologia da Informacao
(PDTI) vigente.

Defesa - O Plano Diretor de Tecnologia da Informacao (PDTI) esta em
fase final de elaboracdao, com previsdao para a entrega, em 10 de

fevereiro de 2.021.

- Inexisténcia de Politica de Seguranca da Informacao
formalmente instituida e de cumprimento obrigatorio.

Defesa - A Politica de Seguranca da Informacdo estd em fase de
encerramento, com previsao de entrega para o dia 30 de margo de
2.021.

- Falta de softwares de gestao de processo de precatérios.

19
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Defesa — A gestao dos processos de precatérios é realizada por meio de
planilhas XIS, nao havendo necessidade de custos adicionais com a

aquisicao de software especifico para tal rotina.

- Auséncia de integracao entre o sistema de contabilidade e o
sistema de divida ativa.

Defesa - As Secretarias de Administracao e Fazenda estdao estudando a
contratacdao de empresa especializada para desenvolvimento de sistema

especifico, buscando solucionar a falta de integracao apontada.

- A Prefeitura nao disponibilizava acessos para os cidadaos por
meio de dispositivos moveis.
Defesa - Desenvolve-se Sistema voltado a facilitar os acessos dos

municipes aos servicos publicos ofertados pela Municipalidade.

H.1. - PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS: - Analises realizadas
indicam que o municipio podera nao atingir diversas metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS):

Defesa - A administracao esforgca-se para atingir tais objetivos até o

exercicio de 2.030.

H.2. - Denincia, Representacao e Expedientes:

- Expediente TC-008315.989.20-2 - A empresa Forty
Construcoes e Engenharia Ltda. comunica eventual quebra da
ordem cronoldgica de pagamentos.

Defesa - A maior parte dos pagamentos com vencimentos posteriores,

porém, realizados antes aqueles efetuados a empresa Forty
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Construgoes e Engenharia Ltda., refere-se a contratos cujos valores nao
ultrapassaram o limite de que trata o inciso II do artigo 24 da Lei
Federal n° 8.666/93 (R$ 17.600,00). As demais quitacdes em quantias
superiores ao aludido limite, efetuados anteriormente aos pagamentos
direcionados a empresa Forty Construcdoes e Engenharia Ltda.,

correspondem a servigos essenciais.

H.3. - Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendacoes
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

- Encaminhamento intempestivo de documentos ao Sistema
Audesp, bem como atendimento parcial as recomendacoes deste
Tribunal.

Defesa - Envidaram-se esforcos para atender as Instrugbes e

recomendacgdes deste Tribunal.

Diante do déficit financeiro (R$ 49.275.377,15)
correspondente a 33,07 dias de arrecadacao, da falta de liquidez para
suportar as obrigagdes de curto prazo (indice de liquidez imediata -
0,47), da intempestiva liquidacdo dos encargos sociais e outras
obrigagdes, acarretando o pagamento de juros e multa no valor de
2.938.046,10, Unidade de Economia da Assessoria Técnica opina

pela desaprovacgao dos balancos (evento 110.1).

Assessoria Juridica manifesta-se pela rejeicao das
contas em perspectiva diante do desequilibrio fiscal apontado e do
pagamento de juros e multa derivado da extemporanea liquidacdo de
encargos sociais e de outras obrigacdes exigiveis no exercicio (evento
110.2).
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Chefia de AT] acolhe os pareceres das Assessorias

Técnicas que oficiaram nos autos (evento 110.3).

D. Ministério Piblico manifesta-se pela emissao de
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas, notadamente a vista das
deficiéncias no planejamento municipal, reveladas pela manutencdo do
indice setorial "C” (baixo nivel de adequacao), das excessivas alteracdes
orcamentarias, correspondentes a 30,37% da despesa inicialmente
fixada, do déficit financeiro em montante equivalente a 33,07 dias de
arrecadacdao, da auséncia de recursos disponiveis para honrar os
compromissos de curto prazo, do insuficiente recolhimento dos
precatdrios devidos no exercicio, do reiterado pagamento de multas e
juros (R$ 2.938.046,10) decorrente de atraso no recolhimento de
encargos sociais e outras obrigagdes, do reincidente pagamento
excessivo e habitual de horas extras (R$ 8.320.987,16), da caréncia de
vagas em creches municipais (déficit de 871 vagas), aliada aos
desacertos estruturais relevantes identificados no ambito do “i-Educ”

Propde, ainda, recomendacdes! (evento 75).

1 1.ltem A.1.1 —aprimore o funcionamento do Sistema de Controle Interno dando
cumprimento ao disposto nos artigos 70 e 74 da CF/1988;

2.ltens B.1.2 e G.2 - alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo
aos principios da transparéncia e da evidenciagéo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da
Lei n® 4.320/1964), observando o Comunicado SDG n° 34/2009;

3.Item B.1.6.1 — pague tempestivamente os parcelamentos referentes aos valores
devidos ao INSS;

4.ltem B.1.9 — exija para desempenho dos cargos em comiss&o nivel de escolaridade
compativel as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, conforme determina o
art. 37, V, da CF;

5.Item B.1.9.1 — exija de todos os servidores a apresentagéo da declaragéo bens, em
conformidade com a Lei n°® 8.429/92;

6.Item B.1.10 - efetue a revisdo dos subsidios dos agentes politicos por meio de lei
especifica, conforme determina o inciso X do art. 37 da Constitui¢do Federal;

7.ltens B.2, D.2, E1 e G.3 - corrija as diversas impropriedades apontadas pelo

|[EGM/TCESP, conferindo maior efetividade aos servigos prestados a populagao;
22
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SINTESE DO APURADO

8.Item B.3.1.1 — adote medidas efetivas a fim de aumentar a transparéncia dos
pagamentos realizados por meio de cheques;

9.Item B.3.1.2 - providencie o AVCB das instalacdes fisicas da Prefeitura e a
escritura publica e registro em cartério dos imoveis de propriedade da municipalidade
que ainda ndo os possuem;

10.Itens B.3.3 e H.2 — cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos, em observancia
ao disposto no art. 5° da Lei n° 8.666/93;

11.ltem C.4 - corrija as irregularidades verificadas nas visitas as unidades de ensino;
12.ltem D.3 - adote medidas efetivas a fim de eliminar a lista de espera de consultas
das especialidades médicas e dos exames de imagem;

13.tem D.4 - sane as irregularidades apuradas nas visitas as unidades de saude do
Municipio;

14.ltem G.1.1 — aprimore o site da Prefeitura Municipal, observando as exigéncias da
Lei de Acesso a Informacao;

15.ltem H.1 — promova melhorias e corre¢des necessarias a fim de atingir as metas
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU; 16.ltem H.3 — cumpra integralmente as instrugdes e
recomendacOes exaradas pela Corte de Contas, bem como entregue

tempestivamente os documentos ao Sistema Audesp.
23
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GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

ITENS

PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio SUPERAVIT DE 2,36%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 5,347%
DIVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento/deposito de precatorios SIM
Judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa SIM
monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM

Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de
Previdéncia Social?

PREJUDICADO

ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? N(‘:‘}O
TRANSFERENCIAS AQ LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro 48 77%
do exercicio em exame s
ENSINO - Aplicacdo na Educacio - artigo 212 da Constituicdo Federal 26 34%
(Limite minimo de 25%) '
ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 66,30%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 97 40%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 SIM
do exercicio subsequente?

SAUDE - Aplicacdo na SaGde (Limite minimo de 15%) 27,01%

Pareceres anteriores:

(TC-004407.989.16)
(TC-006885.989.16)

Exercicio de 2016: Desfavoravel?

Exercicio de 2017: Desfavoravel3

2 TC-004407.989.16 — Contas do Prefeito de Santa Barbara D’Oeste — Exercicio de
2.016 - Parecer Desfavoravel a aprovacdo das contas em face das excessivas
despesas com pessoal (94,73% da RCL), dos déficits orgamentario (2,21% da receita
arrecadada) e financeiro (R$ 42.777.450,21 — 34,75 dias de arrecadagdo), do
recolhimento parcial dos encargos sociais devidos no exercicio (INSS e Pasep), do
descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal e das excessivas
despesas com publicidade e propaganda realizadas no primeiro semestre do ultimo
ano de mandato.Primeira Camara — Sesséo de 11 de dezembro de 2018 — Relator: e.
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. Pedidos de Reexame (TC-012591.989.19-9 e
TC-012741.989.19-8) conhecidos e desprovidos — Tribunal Pleno — Sesséo de 20 de
novembro de 2019.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Exercicio de 2018: Desfavoravel4 (TC-004642.989.18)

E o relatorio.

GCECR
JMCF

3TC-006885.989.16 — Contas do Prefeito de Santa Barbara D’Oeste — Exercicio de
2.017 - Parecer Desfavoravel a aprovagdo das contas em face dos déficits
orcamentario (6,14% da receita arrecadada) e financeiro (R$ 59.819.401,08 — dois
meses de arrecadagéo), bem como insuficiente liquidagdo de encargos sociais com
decorrente parcelamento. Segunda Cémara — Sesséo de 03 de dezembro de 2.019 -
Relator: e. Conselheiro Substituto Valdenir Antonio Polizeli. Pedido de Reexame (TC-
013759.989.20-5) conhecido e desprovido — Tribunal Pleno — Sessé&o de 07 de
outubro de 2.020 — Relator: e. Conselheiro Substituto Alexandre Manir Figueiredo
Sarquis.

4 TC-004642.989.18 — Contas do Prefeito de Santa Barbara D'Oeste — Exercicio de
2.018 — Parecer Desfavoravel a aprovacdo das contas em face dos déficits
orcamentario (3,13% da receita arrecadada) e financeiro (R4 63.392.951,37 - 46,56
dias de arrecadacao), da iliquidez para suportar as obriga¢des de curto prazo (indice
de liquidez imediata - 0,25), do aumento (96,48%) da divida de longo prazo, bem
como do pagamento de remuneragao a diversos servidores em montante superior ao
teto Constitucional (subsidio do Prefeito). Segunda Camara — Sessdo de 1° de
setembro de 2.020 - Relator; e. Conselheiro Dimas Ramalho. Pedido de Reexame

(TC-025469.989.20-6) pendente de apreciacdo, em 23 de setembro de 2.021.
25

TIPE-8HOS-0948-AUVI-E :0lUsWNI0pP op 0BIPOd 0 swLIojUl @ [eNBIP 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUl| - iq'A0B ds a9y 0sseo01d-g//:dny assaoe [eulbuo
OAINbJe 0 19A NO/3 BINTRUISSE 81G0S S8QeWIOJUI 18170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS 'SINDIHAO0Y ODIVIAVI A4VOAT :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d vIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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TC-004983.989.19-5

VOTO
Titulo Situagéo Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 26,34% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 66,30% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 48,77% (54%)
Saltde — ADCT da CF, art. 77, Il 27,01% (15%)
Execucado Orcamentéria Superavit — 2,36%
Resultado Financeiro Déficit R$ 48.569.671,60
DESCRICAO FONTE DADO ANO DE
(DATA DA CONSULTA) REFERENCIA
POPULAGCAO IBGE 193.475 2019
= Sistema Audesp
ARRECADACAO MUNICIPAL (31/08/2020) 58577262124 2019
Sistema Audesp
RCL (31/08/2020) R$ 536.197.078,93 2019

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | C
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa

Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice  Municipal de  Cidades Protegidas: | A
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educac&o: Avaliagdo Escolar, | B
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gest&o Fiscal: Divida Ativa, Divida | C+
Fundada, Execugdo Orcamentdria, Financas, Gestédo
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.

i-GOV Tl indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | C
Informacé&o: Diretrizes de TIl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Sadde: Atencdo Baésica, | B

Atendimento & Populagcdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da

Saude.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = C+

A

Altamente Efetiva

B+ B ©

Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Documentos que instruem os autos indicam que o

ensino municipal contou com a aplicagao de valor equivalente a 26,34%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

da receita resultante de impostos (artigo 212 da CF°) e 66,30% dos
recursos do FUNDEB constituiram a quantia destinada aos profissionais
do Magistério, de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso
XII, do ADCT®.

Além disso, constou do relatéorio de inspecdao a
utilizacao 97,40% do montante advindo do FUNDEB no periodo
examinado, bem assim da parcela diferida (2,60%) até 31 de marcgo de
2.020, em atendimento a regra do artigo 21, § 29, da Lei Federal n©
11.494/07".

Todavia, a despeito da manutencao da adequada
efetividade da gestao do ensino (2018 - Nota "B” e 2019 - Nota "B"),

5 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ado e desenvolvimento do ensino.

6 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal @ manutencao e
desenvolvimento da educacgédo béasica e a remuneragéo condigna dos trabalhadores
da educagéo, respeitadas as seguintes disposic¢oes:

XIlI - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educagao basica em efetivo exercicio

7 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em agbes consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacgao basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos @ complementacao da Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta
Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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de bom alvitre recomendar a adogao de medidas para o incremento da

qualidade da educacao municipal.

Cumpre, portanto, a Prefeitura exigir dos professores
formacdo especifica de nivel superior obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam, incrementar a capacitacao dos
docentes, expandir a quantidade de estabelecimentos de pré-escola em
tempo integral, providenciar o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) para todas as unidades de ensino, inibir o absenteismo de
professores em sala de aula, realizar as devidas manutengoes
estruturais nos colégios, que deverao contar com bibliotecas ou
ambientes de leitura, corrigir as falhas remanescentes das II e VII
Fiscalizacdes Ordenadas — Transporte Escolar, realizadas em 2019, bem

assim expandir a capacidade de atendimento de criangas em creches.

A salde municipal direcionaram-se 30,49% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT.

Entretanto, ainda que mantida a boa efetividade dos
servigos prestados pelo setor (2018 - Nota "B” e 2019 - Nota “B”),
importante recomendar a origem que providencie o AVCB (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca do
Corpo de Bombeiros) para todas as unidades de saude, regularize os
estabelecimentos da area junto a Vigilancia Sanitdria, execute os
devidos reparos nos prédios do setor, disponibilize o agendamento de
consulta médica nas Unidades Basicas de Saude de forma ndo
presencial, implante o Prontudrio Eletrénico do Paciente, evite o

desabastecimento de medicamentos do Componente Basico da
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Assisténcia Farmacéutica e adote medidas para atingir as metas de

cobertura vacinal.

A Administracdo promoveu repasses a Camara em
quantia (R$ 14.327.727,78) correspondente a 4,30% da Receita
Tributdria Ampliada do Exercicio Anterior (R$ 333.019.454,99), aquém

do limite (6%) imposto pelo inciso II do artigo 29-A da Constituicao

Federal®.
Valor duodécimos repassado a Camara 16.200.000,00
Walor duodécimos devolvido pela Camara 1.497 337,49
Valor utilizado pela Camara 14.702 662 51
Despesas com Inativos 37493473
Subtotal das Receitas Orgamentarias 14.327.727,78
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior 333.019.454 99
Percentual resultante 4,30%

Além disso, as despesas com pessoal e reflexos
atingiram 48,77% (R$ 261.486.152,50) da Receita Corrente Liquida (R$
536.197.078,93) no exercicio, abaixo do limite de 54% previsto na

alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00°.

8 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, néo podera ultrapassar
0s seguintes percentuais, relativos ao somatoério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 52do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior.

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes.
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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Todavia, cabe a Administracdo rever os termos da
criacdo do cargo em comissao de Secretario Adjunto, cujas atribuicoes
ndao possuem as caracteristicas definidas no inciso V do artigo 37 da
Constituicao Federall®, bem como a indefinicao do nivel de escolaridade
para o seu provimento contraria o item 8 do Comunicado SDG n°
32/2015%1,

O pagamento contumaz de horas extras (R$
8.320.987,16), ainda que direcionados, em sua maioria, aos
profissionais de saude e ensino, constitui indesejado complemento
salarial aos servidores, devendo tal pratica ser afastada da governanca
publica por meio da adequada equalizacdo do quadro de pessoal, de
modo a restringi-lo as situacdes de excepcional interesse publico e ao

limite definido na legislacdo de regéncia.

Os documentos que instruem os autos indicam
escorreito pagamento dos subsidios aos agentes politicos, fixados por
meio da Lei Municipal n® 3.044/18 e a regular apresentagao das suas

declaragdbes de bens, nos termos da Lei Federal n©® 8.429/92.

10Art.37 (...)

V - as funcgbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comiss@o, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento;

11 Comunicado SDG n° 32/2015 - O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
em sua permanente tarefa de orientacdo aos seus jurisdicionados, recomenda a
observancia de aspectos relevantes na elaboragéo das leis orgamentarias anuais e
demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:(...)

8. As leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel
universitario, reservando-se aos de Chefia a formagéo técnico-profissional apropriado.

(g.n.)
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Entretanto, doravante, a concessao de Revisdao Geral Anual devera ser

autorizada mediante a edicdo de lei especifica, conforme o disposto no

inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federall2.

Por outro lado, quanto as alteracdes orcamentarias,
os argumentos de defesa apresentaram-se desacompanhados de
documentos comprobatérios de que o valor de R$ 6.125.000,00 foi
suplementado com fundamento no excesso de arrecadagao dos recursos
provenientes do ITBI, j& autorizados por meio da LOA, bem assim de
elementos de prova de que a importancia efetivamente alterada atingiu
R$ 89.450.303,05, tendo em vista as movimentacdes de crédito que

retornaram para as dotagdes de origem no decorrer do exercicio.

Da mesma forma, consoante deduzido pela Unidade
de Economia da Assessoria Técnica (evento 110.1), ndo merece
prosperar pleito da origem para que se incorpore ao calculo do
resultado orcamentario o valor (R$ 2.861.067,22) afeto as
transferéncias financeiras recebidas do Departamento de Agua e Esgoto
do municipio, com vistas a suportar as suas Operagdes de Crédito, pois
carentes os autos da Lei Municipal que autorizou a Prefeitura a realizar
Operacdoes de Crédito interna em favor da aludida Autarquia, do
Contrato de Operagdao de Crédito disciplinando as liberagbes das
respectivas parcelas pelo Executivo e o do controle da movimentacgao

financeira e contabil relativo as amortizacdes pelo mencionado érgao

12 Artigo 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

X -a remuneracéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do artigo39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem disting&o de indices; (g.n.)
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autarquico. No caso, a origem deixou de encaminhar, até mesmo, a

documentagdo para demonstrar que as mencionadas transferéncias
financeiras recebidas (R$ 2.861.067,22) advieram de operagdes de
crédito nao escrituradas no Balanco Orgcamentario. Remanesce,
portanto, integro o calculo da Fiscalizacdo que apurou superavit
orcamentario em montante (R$ 11.658.725,64) equivalente a 2,36% da

receita realizada.

Assim, a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e transposicdes em
montante (R$ 141.585.598,15) equivalente a 30,37% da despesa
fixada inicial prejudicou o equilibrio das contas almejado pelo § 1° do
artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscall3, pois, a despeito da
melhora observada em relacdo ao exercicio anterior (2.018),
evidenciaram-se, mais uma vez, déficit financeiro de R$ 49.275.377,15,
correspondentes a 33,07 dias de arrecadacao, bem assim falta de
liguidez para suportar os compromissos de curto prazo (indice de

liquidez imediata - 0,47).

Nao bastasse, a Administracdao efetuou o recorrente,

indesejado e antiecon6mico pagamento de multas e juros no valor de

13 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da

Constituicao.

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agédo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas € a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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R$ 2.938.046,10, em decorréncia da intempestiva liquidacdo de

encargos sociais (juros e multas de R$ 920.970,09) e outras obrigacoes
exigiveis no exercicio, onerando indevidamente os cofres da

municipalidade.

Demais, a Prefeitura cumpriu apenas parcialmente o
acordo de parcelamento dos débitos previdenciarios, firmado junto ao
INSS (Acordo n© 624.831.256), pois quitou, em 2019, apenas 10 das

12 prestacgdes exigidas no exercicio.

Perante o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
Lei Autorizadora: Lei Federal n® 10.522/2002
Mamero do acordo: i 624.831.256
Walor total parcelado: R$ 19.710.985 61
(Quantidade de parcelas: 60
Parcelas devidas no exercicio: 12
Parcelas pagas no exercicio: 10

Conforme manifestacdo do d. Ministério Publico,
também ofendeu o principio da anualidade das contas a falta de
liguidacdo da prestacao relativa ao més de dezembro de 2.019, afeta a
divida de precatoérios, vez que o respectivo valor (R$ 72.289,29)
integrou acordo de parcelamento efetuado junto ao E. Tribunal de

Justica, apenas em abril do exercicio subsequente (2.020).

Contribui para a desaprovagao das contas a queda do
desempenho do municipio quanto a qualidade geral dos gastos e
investimentos publicos aferidos pelo IEG-M (2018 - Nota “B” e 2019 -
Nota “"C+"). As fragilidades se confirmam por meio das notas “C” afetas

ao i-Planejamento, i-Ambiente e I-Gov-TI.
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Nestas circunstancias, acompanho a instrucdo e Voto
pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das contas do
PREFEITO DE SANTA BARBARA D’'OESTE, relativas ao exercicio de
2.019, nos termos do artigo 29, inciso II da Lei Complementar n©

709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento Interno.

Recomende-se ao Executivo que adote medidas para
efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno, corrija as falhas
identificadas no processo de elaboracdo dos indicadores tematicos do
IEGM (indice de efetividade da gestdo municipal), contabilize
adequadamente os débitos afetos a divida judicial no Balango
Patrimonial, incremente a cobranca da divida ativa, cumpra a ordem
cronoldgica de pagamentos, promova as melhorias e ajustes
necessarios a fim de atingir as metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel, estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros da

ONU, e atente para as Instrugdes e recomendacdes deste Tribunal.
Aconselhavel a Fiscalizacdo observar, na préxima

inspecao, se as medidas noticiadas pela origem possibilitaram debelar

os defeitos anotados nos itens Tesouraria, Inadequagdes em Unidades

de saude e Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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