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PROCESSO: eTC-4983.989.19-5
MUNICIPIO: SANTA BARBARA D’ OESTE
EXERCICIO: 2019

MATERIA EM ANALISE: CONTAS ANUAIS

Senhora Assessora Procuradora Chefe:

Tratam os autos do exame das contas anuais da
Prefeitura Municipal de SANTA BARBARA D’ OESTE referente ao exercicio
de 2019. O relatério da fiscalizacdo, a qual esteve a cargo da U.R. 03 —
Campinas, encontra-se no evento 65.130, de paginas 1 a 79.

Notificado o interessado, nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar n° 709/93 c.c. o artigo 194 do Regimento Interno deste Tribunal
(evento 69), o Chefe do Executivo a época, por seu advogado, apresentou
justificativas e documentos constante dos eventos 96.1 a 96.17. Por sua vez, o
Prefeito Municipal de Santa Barbara D’Oeste manifestou-se no evento 97.

Atendendo a determinagcdo do Exmo. Conselheiro
Relator, evento 100, manifesto-me estritamente sobre o0s aspectos

orcamentario, financeiro e patrimonial do Municipio.

PLANO ORCAMENTARIO — FINANCEIRO (EXECUCAO)

Conforme relatério da fiscalizacéo, as pecas demonstram
superavit orcamentéario de 2,36%, da ordem de R4 11.658.725,64. Resultado
este, melhor que o apurado em 2018, quando o Municipio havia registrado um
déficit de 3,13%. O resultado econdmico passou de um superavit de R$
16.366.305,72, em 2018, para R$ 20.716.895,87, em 2019; enquanto no
resultado patrimonial houve uma variacdo negativa de 21% em relacdo ao
exercicio anterior, o qual passou de R$ 1.181.577.918,88, em 2018, para R$
1.159.742.235,03, em 20109.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Resultados Exercicio em exame | Exercicio anterior AH %
Financeiro (R% 48.569.671,60) | (R% 63.392.951,37) 23,38%
Econdmico R$ 16.366.305,72 | RE 20.716.895 87 -21,00%
Patrimaonial R% 1.181.577.918,88 | RE 1.159.742.235,03 1,88%

Fonte: Relatério de Fiscalizacao fl. 07 (evento 65.130)

A defesa alega que na apuracdo do resultado da
execucdo orcamentaria faz-se necessario acrescentar as transferéncias
financeiras recebidas da Autarquia — Departamento de Agua e Esgoto, no
importe de R$ 2.861.067,22, visto que tais valores s&o repassados,
mensalmente, ao Municipio objetivando o pagamento de Operacfes de Crédito
contraidas por aquele Orgéo. Dessa forma, o superavit orcamentario passaria
de R$ 11.658.725,64 para R$ 14.519.792,86, ou seja, 2,94% da receita
realizada.

De minha parte, penso que a alegacao defensoria nao
merega prosperar, em face da caréncia de lastro documental, tal como a Lei
Municipal que autorizou a Prefeitura a realizar operacao de crédito interna, em
favor da Autarquia Municipal de Agua e Esgoto; o Contrato de Operacdo de
Crédito, disciplinando as liberaces das parcelas pela Prefeitura Municipal; e o
correspondente controle da movimentacdo financeira e contabil relativo as
amortizagBes pela Autarquia Municipal. Ademais, a Origem também n&o logrou
comprovar que as alegadas transferéncias financeiras recebidas de R$
2.851.067,22 referem-se a receitas orcamentarias oriundas de operacfes de
crédito ndo escrituradas no balan¢o orcamentario.

Por outra perspectiva, considerando o impacto do
resultado orcamentario, nota-se que o resultado financeiro do exercicio em
exame, embora tenha experimentado uma melhora em relacdo ao déficit
apresentado em 2018 (R$ 63.392.951,37), continuou negativo em R$
49.275.377,15, o que, por via reflexiva, demonstra a inexisténcia de recursos
disponiveis para o total pagamento de suas obrigagcbes de curto prazo,

registradas no Passivo Financeiro.
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Em R$
Resultado Financeiro do Exercicio de 2018 (63.392.951,37)
(+) Ajustes por Variagbes Ativas 162.499.778.44
(-) Ajustes por Variagbes Passivas (178.572.792,08)
(=) Resultado Financeiro do Exercicio de 2018 - Ajustado (79.465.965,01)
i+/-) Resultade Orgamentario do Exercicio de 2019 30.190.587 86
(=) Resultado Financeiro do Exercicio de 2019 (49.275.377,15)

Fonte: Relatério de Fiscalizacao fl. 07 (evento 65.130)

A defesa, por seu turno, justifica que o saldo da divida de
curto prazo € resultado do déficit financeiro, porém este vem sendo
flagrantemente reduzido, de maneira que € consideravel a melhora quando
comparado o indice de liquidez imediata apurado em 2018, que era de 0,2577,
ao mesmo indice apurado em 2019, que se estabeleceu em 0,47, ou seja, a
recuperacéo foi de 82%.

Em que pese os argumentos da defesa, penso que
agrava a situacdo da Prefeitura a constatacdo de que o resultado financeiro
negativo equivale a 33,07 dias de arrecadacéo’, fora, portanto, do patamar
tolerado pela jurisprudéncia desta Corte de Contas, dado que representa mais
de um més da Receita Corrente Liquida (R$ 536.347.960,16), e que, por via
reflexiva, pode comprometer recursos de exercicios futuros. A esse respeito,
cito o decidido nos autos das contas abrigadas nos TCs-483/026/14,
565/026/14, 3979/989/16, 4209/989/16, 3805/989/16, dentre outros.

Outro aspecto a desabonar a gestdo municipal refere-se
a constatacdo de que o Municipio ndo possui liquidez para honrar os
compromissos assumidos de curto prazo, visto vez que o indicador apurado
encerrou o exercicio em 0,47 (para cada 1 (um) Real de dividas o Municipio
teria R$ 0,47 — quarenta e sete centavos — para honrar).

Finalmente, impende reforcar que a sobredita situacdo

7

desfavoravel das financas do Municipio € reincidente, figurando entre as

' RCL = R$ 536.347.960,16 / 12 = R$ 44.695.663,34 / 30 = R$ 1.489.855,44; R$ 49.275.377,15
= 33,07 dias
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causas de reprovacdo das contas anuais de 2015 (TC-2251/026/15%), 2016
(TC-4407.989.16%) e 2017 (TC-6885.989.16%).

PRECATORIOS

Apurou a fiscalizagéao as falhas elencadas na sequéncia:
‘B.1.5 PRECATORIOS: i) As informac6es sobre precatdrios encaminhadas ao Sistema
Audesp divergem das escrituradas nos demonstrativos contabeis, denotando falha
grave, segundo o Comunicado SDG n° 34/2009; ii) Em face da redag¢do da Emenda
Constitucional n°® 99/2017, os depdsitos do exercicio em exame ndo atenderam ao
percentual praticado em dezembro de 2017; iii) Novo pedido de parcelamento de

precatorios foi deferido pela Diretoria de Execugfes de Precatorios e Calculos.”

Sobre o assunto, a defesa esclarece que consoante
certiddo emitida pela Chefe do Departamento de Controladoria, houve a

ratificacdo dos valores contidos nos demonstrativos contabeis, declarando que

? Passo as questdes que apontam & emissdo de parecer desfavoravel as contas, quais sejam,
(a) a gestao de pessoal; (b) a falta de recolhimento dos encargos sociais; e (c) o desequilibrio
fiscal, marcado pelos déficits da execugdo or¢camentdria, financeira e falta de liquidez para
compor as despesas de curto prazo.

(TCE/SP, Primeira Camara, TC-2251/026/15, contas de 2015 da Prefeitura de Santa Barbara
D’Oeste, Rel. Conselheira Dra. Cristiana de Castro Moraes, Parecer Publicado no Diério Oficial
em 10/10/2017, Decis&o com Transito em Julgado em 25/04/2019).

® N&o obstante os indices favoraveis, as contas se ressentem de graves irregularidades,
capazes de comprometé-las por inteiro. Refiro-me ao seguinte: despesa com pessoal acima
dos limites da LRF, desequilibrio econémico-financeiro, recolhimento irregular de encargos
sociais, descumprimento do artigo 42 da LRF e despesas com publicidade e propaganda acima
do limite da Lei Eleitoral.

(TCE/SP, Primeira Camara, TC-4407.989.16, contas de 2016 da Prefeitura de Santa Barbara
D’Oeste, Rel. Conselheira Dra. Cristiana de Castro Moraes, Parecer Publicado no Diario Oficial
em 15/02/2019).

* A questdo a comprometer estas contas diz respeito as inadequacdes de ordem orcamentaria
e financeira, na medida em que a Prefeitura deixou de observar as regras de responsabilidade
fiscal contidas no artigo 1°, § 1° da LRF.

O municipio apresentou no exercicio déficit orcamentério de R$ 25.734.556,74, correspondente
a 6,14% da receita arrecadada, elevando o resultado negativo vindo do exercicio anterior (de
R$ 42.777.450,21 para R$ 59.819.401,08), o que implica, por conseguinte, em
comprometimento de programas governamentais, vez que o resultado corresponde a
praticamente dois meses da receita corrente liquida do municipio.

(TCE/SP, Segunda Céamara, TC-6885.989.16, contas de 2017 da Prefeitura de Santa Barbara
D’Oeste, Rel. Conselheiro Substituto Valdenir Antonio Polizeli, Parecer Publicado no Diario
Oficial em 15/02/2020).

9%9/-0ANS-EZ11-65/ 9-€ :0)uswndop op obIpod 0 swojul 8 [elBIp 0JuUBWINI0P JEPIfeA, YUl - iq'A0B ds 89) 0ssa901d-9//:dnYy ossade [eulblio oAinbire
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S SaQdeuliojul 181qo eled "dS3D1-9 ewals!S "VIAIT 3A SIANVNYIH VHIFHdHId O1dNV1D :d0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3a vIdQD

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 3292.3266 — INTERNET: www.tce.sp.qov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

os valores correspondentes aos lancamentos foram regularizados junto ao
Sistema AUDESP.

Declara que o0s movimentos para lancamento e
pagamentos de precatérios em 2019 foram os que se encontram escriturados
no Balango Patrimonial e Balancete Contabil, conforme apresentados e
apurados, com saldo de R$ 21.494.852,69, em 31/12/2019.

Esclarece, ainda, que, embora os valores depositados no
exercicio de 2019 tenham sido menores que 0 piso previamente estabelecido,
houve pedido de parcelamento de precatorios, o qual foi devidamente deferido
pela Diretoria de Execucdo de Precatoérios e Célculos (DEPRE), ndo tendo
ocorrido, assim, prejuizos quanto ao cronograma de pagamentos.

De minha parte, entendo que a peca defensoria
apresentou esclarecimentos satisfatorios, bem como anunciou medidas para
sanear a falha quanto a divergéncia entre o valor remetido ao Sistema Audesp
e 0 escriturado nos demonstrativos contabeis da Prefeitura. Em relacdo ao néo
cumprimento do valor minimo a ser depositado referente ao exercicio em
exame®, entendo que a questdo encontra-se superada, haja vista que o
DEPRE deferiu pedido de parcelamento relativo a insuficiéncia de recolhimento
nos meses de dezembro de 2019, janeiro e fevereiro de 2020, no valor de R$
876.517,98, em 6 (seis) parcelas mensais e consecutivas (fl. 4 — evento 65.73).
Demais disso, noto que a Municipalidade encontra-se em situacdo de
adimpléncia quanto ao pagamento de requisitorios de baixa monta, bem como
o Balanco Patrimonial registra, corretamente, as pendéncias judiciais, sendo

gue no ritmo atual tais dividas estarédo liquidadas até o exercicio de 2024.

ENCARGOS / PARCELAMENTOS (INSS/FGTS/PASEP)

Apurou a Fiscalizagdo que os pagamentos de encargos
sociais em atraso originaram o pagamento de juros/multas de R$ 920.970,09
(Item B.1.6). No tema, (Item B.3.2) a equipe técnica consignou que, em 2019,

foram despendidos R$ 2.938.046,10 com o pagamento de juros/multa em

® Valor minimo a ser depositado: R$ 5.079.274,69; Montante depositado: R$ 5.006.985,40.
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decorréncia de pagamentos em atraso de encargos sociais e outras
obrigacdes. Consoante registrou a instrucdo fiscalizatéria, tais pagamentos
consistem em despesas impréprias, antiecondbmicas e oneram
injustificadamente os cofres publicos, haja vista que poderiam ter sido evitadas.
Também anotou a Fiscalizagdo que a Prefeitura deixou de cumprir o Acordo de
Parcelamento n° 624.831.256, haja vista que quitou somente 10 das 12
parcelas incidentes no exercicio.

Sobre o assunto, a defesa frisa que as financas publicas
nao podem ser consideradas isoladamente, apenas a partir de um determinado
exercicio, mas devem ser consideradas o reflexo da atividade econémica e de
gestdo, acumuladas, ao longo do tempo. Destaca que os referidos valores
despendidos representam apenas 0,001% do total da despesa executada pelo
Municipio, sendo que tal condicdo decorreu de precipua necessidade
momentanea e como medida para que ndo ocorresse a suspensao ou
interrupcdo de atividades publicas essenciais. Finaliza, asseverando que tais
atrasos ndo causaram, tampouco refletiram em prejuizos aos servidores
publicos municipais ou a administracdo direta, pois o Municipio ndo foi
impedido de receber recursos ou de firmar convénios, notadamente porque 0s
pagamentos foram devidamente regularizados.

Entendo que as irregularidades quanto aos 6nus por
atrasos de pagamentos a Previdéncia Social devam ser censuradas porque
configuram reincidéncia em relagdo ao exercicio anterior (TC-4642.989.18) e
exercicio de 2017, como mostra o relatério de fiscalizacdo encartado no
processo TC-6885.989.16 (evento 106.9). Assim, considero cabivel reforcar a
determinacdo exarada no julgamento das contas da Prefeitura, de 2018, no
sentido de que “a Prefeitura de Santa Barbara D’Oeste recolha de maneira
tempestiva suas obrigacdes previdenciarias, evitando, com isso, 0 pagamento
de juros e multa pelos recolhimentos em atraso e 0 aumento de seus passivos
de curto e logo prazos” (TC-4642.989.18. Segunda Camara — sessédo de
01/09/2020. Relator Conselheiro Dimas Ramalho).

No mais, penso que o0 apontamento relativo ao

descumprimento do Acordo de Parcelamento n° 624.831.256 foi devidamente
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saneado, mediante a apresentacdo dos comprovantes de pagamento de Guias
da Previdéncia Social colacionados nos eventos 97.4 e 97.5, correspondentes

as parcelas devidas.

TESOURARIA

Observou a Fiscalizagdo recorrentes pagamentos em
cheques de valores expressivos cujos extratos bancarios trazem indicativos
(confirmados em alguns casos) de que sdo depois sacados em espécie no
caixa da instituigao financeira.

A defesa consigna que todos os pagamentos realizados
em cheque pela administracdo sao feitos mediante “cheques nominais” e séo
devidamente cadastrados e identificados. Quanto a indicagdo de que indmeros
cheques teriam sido sacados em espécie no caixa da instituicdo, informa que:

“ Todos os cheques depositados em contas bancéarias mantidas no
mesmo banco do cheque sacado, sdo anotados nos Nossos extratos
como saques, e ndo como compensados.

- Da mesma forma observamos que quando os cheques emitidos pela
Administracdo sdo utilizados diretamente para pagamentos de boletos
bancarios de terceiros, estes também ndo sao identificados
compensados, mas como sacados.

- Tem conhecimento de que efetivamente ocorreram saque em espécie
diretamente no caixa da instituicdo bancaria, ao menos em duas
situagbes: i) quando se tratam de cheques destinados a servidores
municipais para pagamento de despesa em regime de adiantamento, e ii)
fornecedores que ndo possuem conta bancéaria para movimentacao.
Dessa forma, ja foram adotadas providéncias pra diminuicdo desse tipo
de ocorréncia, a fim de que sejam atendidas as recomendacdes deste

Tribunal de Contas.”

De minha parte, entendo que a gestdo das despesas
pagas em cheques carece de maior transparéncia, em especial as despesas
em regime de adiantamento e os pagamentos a fornecedores que né&o

possuem conta bancaria. Em face disso, considero cabivel propor
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recomendacao no sentido de que a Prefeitura faga constar dos processos de
despesas cépias de todos os cheques emitidos de forma cruzada e nominal,
bem como a identificacdo dos valores individualmente destinados ao credor de
cada despesa, de maneira a permitir correspondéncia direta com aqueles

valores sacados em agéncia bancaria.

BENS PATRIMONIAIS

Anotou a fiscalizacdo as falhas elencadas na sequéncia:
i) Nem todas as instalacdes fisicas da Prefeitura de Santa Barbara d’Oeste (inclusive
unidades de ensino e de saude) tém o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB), situacdo que ensejou proposta de comunicacdo ao Corpo de Bombeiros; ii)
Existem imoveis de propriedade da municipalidade que n&o possuem escritura publica
e registro em cartério de imédveis, contrariando o artigo 167 c/c artigo 169 da Lei
Federal n°® 6.015/73, conforme relagéo de bens nos arquivos 24 e 25.

A defesa, por sua vez, afirma que a Municipalidade vem
constantemente adotando providéncias para renovar 0s respectivos autos de
vistoria, bem como realizar as medidas para sanar eventuais pendéncias.
Sustenta que a auséncia de regularidade na apresentacdo do AVCB dos
préprios municipais ndo constitui, por si s0, situacdo que indiqgue auséncia de
seguranca em instala¢gées, contudo, a unidade administrativa de seguranca do
trabalho acompanha regularmente a questao.

No que diz respeito aos imoOveis municipais sem a
escrituracdo publica e registro, explana que sua maioria representa iméveis de
aguisicado antiga, mais especialmente aqueles decorrentes de implantacdo de
parcelamento do solo em época que a transmissdo ocorrida no ato do registro
do respectivo loteamento, sem que fosse providenciada a abertura individual da
correspondente matricula. Explica que muitos imoveis dependem de retificagdo
de area, pois 0s projetos de aprovacdo, num passado remoto, continham
medidas perimetrais ou superficiais incompletas. Concernente aos bens
imoOveis, cuja aquisicdo ocorrera através de desapropriacdes, aduz que estes

apresentam a documentacao de transferéncia regularizada.
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A meu ver, os esclarecimentos ofertados pela Origem
podem ser acolhidos, visto que as medidas anunciadas tendem a sanear as
ocorréncias nos pontos criticados, cabendo verificagdo a posteriori, pela
fiscalizacdo competente, quanto ao efetivo atendimento ao preconizado na
legislacdo de regéncia, em especial ao disciplinado no Decreto Estadual n°
63.911, de 10 de dezembro de 2018, a fim de promover as adequacdes
necessarias a regularizacéo da questao e garantir a qualidade e seguranca dos

prédios de propriedade da municipalidade.

Ante 0 exposto, tendo em vista a situacdo de
desequilibrio das financas da Municipalidade, caminhando na contraméo do
equilibrio previsto no art. 1° da LRF, opino pela emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL a aprovacéo das contas de 2019 da Prefeitura Municipal de

Santa Barbara D’Oeste.

A elevada consideracéo de Vossa Senhoria.

ATJ, 03 de agosto de 2021.

CLAUDIO FERREIRA FERNANDES DE LIMA

Assessoria Técnica
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