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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004983.989.19-5

Entidade . Prefeitura Municipal de Santa Barbara d’Oeste
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2019

Prefeito . Sr. Denis Eduardo Andia

CPF n° : 139.476.668-88

Periodo : 1°.01.2019 a 31.12.2019 (Arquivo 19)
Relatoria . Conselheira Cristiana de Castro Moraes
Instrucdo : UR-03/DSF-II

Senhor Diretor da Unidade Regional de Campinas — UR-03,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, inciso I,
da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Denis Eduardo Andia, responsavel pelas contas em exame
(arquivo 01).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnéstico inicial do municipio:

DESCRIGAO FONTE DADO ANO DE
(DATA DA CONSULTA) REFERENCIA
POPULACAO IBGE 193.475 2019

Sistema Audesp

ARRECADACAO MUNICIPAL (31/08/2020) 585.772.621.24 2019
Sistema Audesp
RCL (31/08/2020) R$ 536.197.078,93 2019

Informamos que 0 municipio possui a seguinte série histérica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):
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INDICADOR TEMATICO 2016 2017 2018 2019
IEG-M: B | B | B C+|
i-PLANEJAMENTO: Cl C c1? (o)
i-FISCAL: B C+ | C| C+1
i-EDUC: B+ | B+ B B 1
i-SAUDE: B+ B+ | B Bl
i-AMB: B 1 B+ 1 B+ Cl
i-CIDADE: A1t B+ | B+ | A1
i-GOV TI: B 1 B 1 B (o)

Obs.: indices do exercicio em exame apos verificagao/validagdo da Fiscalizagéo.

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) ultimos exercicios

apreciados, os seguintes PARECERES na apreciacao de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres

Desfavoravel com recomendacdes, alertas e determinagdes.

AL Rz e lig (ainda sem transito em julgado)

Desfavoravel com determinacgdes

AUy e (ainda sem transito em julgado)

Desfavoravel com adverténcias

A Uprelt g le (trnsito em julgado em 14/07/2020)

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucao de

seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1.

Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de Efetividade da
Gestao Municipal;

Acdes fiscalizatérias desenvolvidas através da fiscalizacdo ordenada,;

Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame, encaminhadas pela
Chefia do Poder Executivo;

Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema Audesp, bem como
acesso aos dados, informagBes e andlises disponiveis no referido
ambiente;

Andlise da Representacéo tratada no TC-008315.989.20;

Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e respectivas
decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes nas
ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

Analise das informacdes disponiveis nos demais sistemas deste e. Tribunal
de Contas do Estado;

Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Org&os Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.
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Os resultados das fiscalizagbes in loco apresentam-se nos
relatorios quadrimestrais e no presente (fechamento do exercicio) que, em
virtude das limitagbes de locomocao causadas pela pandemia do novo
Coronavirus (COVID-19), foi efetivado remotamente, por meio de todas as
ferramentas e sistemas disponiveis.

As acdes foram antecedidas de criterioso planejamento com base
no principio da amostragem, que indicou a necessaria extensao dos exames.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estdo juntados nos
Eventos n° 18 e 32 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo responsavel pelas
contas em exame para conhecimento das ocorréncias sem necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do préprio exercicio, possibilitando com isso a corre¢ao
de eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi regulamentado pela Lei
Municipal n® 3.555, de 20 de dezembro de 2013. Na estrutura municipal, esta
situado na Secretaria de Controle Geral.

E composto por apenas dois servidores de cargos efetivos, sendo
o responsavel nomeado para a funcao pela Portaria n° 03/2014.

Logo, diante de uma receita anual de cerca de R$ 500 milhdes, é
razoavel inferir que as atribuices/acées de controladoria interna poderiam ter
maior alcance e efetividade se o setor fosse mais bem estruturado, com cargos
inerentes a funcao desempenhada e equipe com maior nimero de servidores.

N&o obstante isso, a analise dos relatérios (Arquivos 03/09) indica
que o setor vem cumprindo suas atribui¢cdes institucionais, com exames que
abrangem a avaliacdo da gestdo orcamentaria, de precatorios, de
adiantamentos, de repasses ao terceiro, de licitagbes e contratos e de
instalacbes das escolas municipais, dentre outros, além de promover acdes
internas tanto em relacdo ao atendimento das recomendacfes exaradas nos

julgamentos das contas anuais quanto sobre os apontamentos dos relatorios
3
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de fiscalizacdo®. Os relatérios do Controle Interno ainda fazem mencg&o ao néo
atendimento ou atendimento intempestivo de demandas do setor por algumas
secretarias municipais, como mostram as transcrigdes a seguir:

Relatorio do periodo de maio a junho (Arquivo 04)

O Controle Interno expediu Processos para as Secretarias de
Educacdo, Promocao Social e Saude, relativos a transparéncia do
terceiro setor, em atendimento aos Comunicados SDG n° 016/2018,
019/2018 e 0912019 (TCE/SP); todavia os prazos estipulados néo
foram cumpridos pelas citadas Secretarias e até a finalizacdo do
presente relatério a Secretaria de Promocdo Social nada apresentou.
(grifamos)

Relatério de outubro (Arquivo 07)
Processos expedidos pelo Controle Interno, cabiveis de mencgéo:

- 2019/347-02-12 a Secretaria de Meio Ambiente, relativo a analise do
Contrato n° 91/2019 - C. Furlan Pet Shop - ME, prazo finalizado em
27/09, sem resposta até o fechamento do presente relatorio.
(grifamos)

Relatério de novembro (Arquivo 08)
Processos expedidos pelo Controle Interno, cabiveis de mengéo:

- 2019/386-02-12 a Secretaria de Meio Ambiente, relativo a analise do
Contrato n® 20812019 - Demax Servicos e Comércio Ltda, prazo
finalizado em 14/11, sem resposta até o fechamento do presente
relatério. (grifamos)

Assim, esse nao atendimento e/ou atendimento intempestivo de

demandas do setor de controladoria merece atencdo especial do Senhor
Prefeito, no sentido de determinar que elas sejam cumpridas no tempo correto
e, assim, dar condi¢cdes ao Controle Interno de desenvolver as atividades para

o qual foi instituido.

O Questionario do IEG-M também apresenta as seguintes

informacdes acerca do setor:

N&o possui, para sua operacionalizacao, as funcfes de correi¢cdo, ouvidoria
e transparéncia, funcbes essas abordadas na Acdo n° 3 da Estratégia

by

Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro da
Controladoria Geral da Unido (ENCCLA);

N&o dispbe de recursos orcamentarios para operacionalizacdo de suas
atividades, contrariando o artigo 74 da Constituicao Federal e dificultando o
cumprimento dos artigos 54 e 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000);

! Nao constatamos, todavia, eventuais verificagbes/analises acerca do pagamento de horas extras, haja vista que

ocorreram com bastante frequéncia no exercicio de 2019, como se vera no item B.1.2. deste relatério de fiscalizacéo.

4
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N&o foram disponibilizados programas de treinamentos aos quadros
funcionais do Sistema de Controle Interno, 0 que compromete a
atualizacao do conhecimento e a adequada execucao das atividades afetas
ao controle dispostas na Acdo n° 3, Diretriz 11, da Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro da Controladoria Geral da
Unido (ENCCLA).

A.2. |IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

7

Abaixo, é apresentada a série historica do i-Planejamento do

Municipio de Santa Barbara d’Oeste:

INDICADOR TEMATICO 2016 2017 2018 2019

i-PLANEJAMENTO: Cl C C1t Cl|

Como se observa, o indice se manteve em “C” durante toda a

série histdrica (mas com reducdo da nota em 2019), indicando baixo nivel de
adequacao do planejamento municipal.

Dentre as situagBes que contribuiram para a apuracdo desse

indice e que necessitam de correcao, destacamos:

N&o houve divulgacdo das proposicbes/demandas apresentadas nas
audiéncias publicas, contrariando o disposto no artigo 6°, inciso |, da Lei
Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Fato esse que inibe o
monitoramento da inclusao e da implementagcédo das demandas levantadas
pelos cidadaos;

Os levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias
antecedentes ao planejamento néo serviram para as solu¢gdes e nao estao
materializados nas pecas orcamentérias, o que pode sinalizar problemas
de eficacia no levantamento realizado;

A Prefeitura Municipal ndo ampliou a participacdo popular na elaboracdo
das pecas orcamentarias, visto que ndo disponibiliza aos cidaddos o
servico de coleta de sugestbes pela internet para a elaboracdo do
orgcamento;

Nem todos os programas do PPA articulam um conjunto de acbes que
concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando a solucao de
um problema ou necessidade da sociedade;

As pecas que compbem o planejamento n&do sao divulgadas com os
indicadores de programas e metas de acdes governamentais previstos X
realizados, infringindo o artigo 7°, inciso VII, alinea a, da Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011;
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» Segundo apuracdo do Sistema Audesp, a média do resultado alcancado de
todos os indicadores de um programa, comparada com a média dos
resultados alcancados das acdes desse mesmo programa, com base nas
informacdes constantes do Relatorio de Atividades, teve menos de 60% de
coeréncia, sinal de dificuldade na compatibilizacdo das pecas
orcamentérias segundo o artigo 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000).

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal
n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual
estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a
expor o que segue:

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp e apos
andlise da Fiscalizacdo, conforme abaixo apurado, o resultado da execucao
orcamentaria da Prefeitura de Santa Barbara d’Oeste evidenciou superavit de
R$ 11.658.725,64, ou de 2,36% da receita realizada.

EXECUGAO ORGCAMENTARIA R$
(+) Receitas Realizadas 494.700.193,11
(-) Despesas Empenhadas 464.509.605,25
(-) Repasses de Duodécimos a Camara 16.200.000,00
(+) Devolucao de Duodécimos da Camara 1.497.337,49
(-) Transferéncias Financeiras a Administragéo Indireta 3.829.199,71
(+ Ou -) Ajustes da Fiscalizagcdo 0,00
Resultado da Execugdo Orgcamentaria R$11.658.725,64 2,36% |

Fonte: Item 1.1 do Relatério do arquivo 02.

O Municipio, considerando todos os 6rgdos componentes do
Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizacao de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes no total de R$
141.585.598,15, o que significa 30,37% da despesa fixada inicial (arquivo 10).

Tal proceder compromete seriamente o planejamento publico e
prejudica o exercicio, pela Camara Municipal, de sua fungéo de autorizador das
despesas.
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Em R$

Créditos Adicionais (sem permuta entre elementos de despesa de uma mesma

categoria de programacao) uey

Transposi¢do, Remanejamentos e Transferéncias. 108.172.134,96

Créditos Adicionais (com permuta entre elementos de despesa de uma mesma

- ~ 33.413.463,19
categoria de programacéo)

Total abertura de créditos adicionais + transferéncias remanejamentos e

C o~ 141.585.598,15
transposicoes

Fonte: Sistema Audesp (arquivo 10)

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior AH %
Financeiro (R$ 48.569.671,60) (R$ 63.392.951,37) 23,38%
Econdmico R$ 16.366.305,72 R$ 20.716.895,87 -21,00%
Patrimonial R$ 1.181.577.918,88 R$ 1.159.742.235,03 1,88%

Constata-se que, a excec¢do do resultado econdmico, os demais
apresentaram evolucao quando comparados ao exercicio anterior.

O resultado da execucdo orcamentaria assim influenciou o
resultado financeiro:

Em R$
Resultado Financeiro do Exercicio de 2018 (63.392.951,37)
(+) Ajustes por Variacdes Ativas 162.499.778,44
(-) Ajustes por Varia¢gBes Passivas (178.572.792,08)
(=) Resultado Financeiro do Exercicio de 2018 - Ajustado (79.465.965,01)
(+/-) Resultado Orgamentario do Exercicio de 2019 30.190.587,86
(=) Resultado Financeiro do Exercicio de 2019 (49.275.377,15)

Haja vista esses numeros, verifica-se que 0 superavit
orcamentario de 2019 nao foi suficiente para reverter o déficit financeiro vindo
do exercicio anterior.

Observa-se ainda a seguinte divergéncia entre o resultado
financeiro acima apurado e aquele do quadro anterior:

Em R$
Resultado Financeiro do Exercicio de 2019 (apurado acima) (49.275.377,15)
Resultado Financeiro do exercicio de 2019 (do quadro anterior) (48.569.671,60)
(=) Diferenca apurada (705.705,55)

Essa diferenca tem origem no saldo patrimonial, conforme a
seguir demonstrado:

Em R$
Variacao da conta Restos a Pagar Nao Processados
Saldo do Exercicio Anterior 8.942.798,35
Saldo do Exercicio. Atual 3.842.513,06
Total B 5.100.285,29

Dados extraidos do item 8.5 do Arquivo 02.
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.EmR$

Variacdo do Patriménio Liquido - C

Total do Patriménio Liquido Atual

1.185.420.431,94

(-) Total do Patriménio Liquido Anterior

1.169.390.738,93

+/- Resultado Patrimonial do Exercicio

16.366.305,72

Total C

(336.612,71)

Dados extraidos do item 8.5 do Arquivo 02.

Em R$

Apuracéo da Consisténcia

Saldo Patrimonial do Exercicio Anterior

1.159.742.235,03

Resultado econémico Atual

16.366.305,72

Variacéo do Patriménio liquido (C)

(336.612,710)

(+/-) Variacdo da conta RPNP (B)

5.100.285,29

(=) Saldo Patrimonial Atual Apurado

1.180.872.213,33

(-) Saldo Patrimonial apurado no Balanc¢o Patrimonial

1.181.577.918,88

(=) Diferenca

(705.705,55)

Dados extraidos do item 8.5 do Arquivo 02.

Portanto, a situacao evidencia possiveis inconsisténcias entre 0s
demonstrativos contabeis elaborados pela Prefeitura de Santa Barbara d’Oeste
no exercicio de 2019.

B.1.2.1. TAXA DE INVESTIMENTO

De acordo com informacdes prestadas ao Sistema Audesp, a taxa
de investimento da Origem, em 2019, foi de 5,347%? (Arquivo 46).

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Saldo Fnal Saldo Fnal AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/Nao
Processados em Liquidacédo e Nédo | R$ 87.166.582,79 | R$ 77.089.350,44 13,07%
Processados a Pagar

Restos a Pagar Ndo Processados R$ 3.842.513,06 | R$ 8.942.798,35 | -57,03%
Outros R$ - R$ =
Total R$ 91.009.095,85 | R$ 86.032.148,79 5,78%
InclusGes da Fiscalizacdo R$ - R$ =
Exclus6es da Fiscalizacdo R$ - R$ =
Total Ajustado R$ 91.009.095,85 | R$ 86.032.148,79 5,78%

Fonte: Arquivo 14 (l1).

Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, constata-
se gue a Prefeitura de Santa Barbara d’Oeste ndo possui recursos disponiveis
para o total pagamento de suas dividas de curto prazo registradas no Passivo
Financeiro.

2 Se considerados os restos a pagar ndo processados do grupo “Investimentos”, a taxa de investimento seria de
6,597%.
8
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Ademais, constata-se ainda que seu indice de Liquidez Imediata é
de 0,47, conforme apuracdo abaixo, indicando que tampouco possui liquidez
para fazer frente aos compromissos de curto prazo registrados no Passivo

Circulante.
indice de Liquidez Imediata Dispgnl’vel. RS 4112744307 0,47
Passivo Circulante | R$ 87.166.582,79
Fonte: Arquivo 14 (1).
B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO
|Exercicio em exame| Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | - -
Divida Contratual | R$ 12.897.601,50 | R$ 10.809.067,81 | 19,32%
Precatérios [R$ 21.494.852,69 [ R$ 21.294.412,11 | 0,94%
Parcelamento de Dividas: | R$ 38.994.834,43 | R$ 46.053.365,18 | -15,33%
De Tributos [R$ 89732427 [R$ 114698342  -21,77%
De Contribuigdes Sociais | R$ 38.097.510,16 | R$ 44.906.381,76 |  -15,16%
Previdenciarias [ R$ 38.097.510,16 [ R$ 44.906.381,76 |  -15,16%
Demais contribuicGes sociais | = | > |
Do FGTS | - -
Outras Dividas | = | > |
Divida Consolidada | R$ 73.387.288,62 | R$ 78.156.845,10 | -6,10%
Ajustes da Fscaliza¢éo | = | |
Divida Consolidada Ajustada | R$ 73.387.288,62 | R$ 78.156.845,10 | -6,10%

Fonte: Arquivo 14 (1).

Observa-se reducao de 6,10% no endividamento de longo prazo
guando comparado ao exercicio anterior.

Os parcelamentos estdo sendo tratados no

item

B.1.6.1.

PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS e no item B.1.6.2.
DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP), deste relatério.

B.1.5. PRECATORIOS

De acordo com informacgdes prestadas pela origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o municipio de Santa
Barbara d’Oeste esta enquadrado no Regime Especial.
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REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 16.577.626,00
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusfes efetuadas no exercicio em exame R$ 827.982,89
Valor cancelado R$ >
Valor pago R$ 9.633.518,13
Ajustes da Fiscalizagdo| R$ =
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 7.772.090,76

Fonte: Mapa de Precatérios do Sistema Audesp — Arquivo 39.1.

Os valores do quadro acima, extraidos do Mapa de Precatorios
remetido ao Sistema Audesp (Arquivo 39.1), divergem do montante escriturado
nos demonstrativos contabeis da Prefeitura, que segundo os documentos dos
Arquivos 39.2 (Balanco Patrimonial) e 42 (balancete contabil), seriam os
seguintes:

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 21.294.412,11
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusfes efetuadas no exercicio em exame R$ 10.645.886,01
Valor cancelado R$ 5.438.460,03
Valor pago R$ 5.006.985,40
Ajustes da Fiscalizagdo| R$ =
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 21.494.852,69

Logo, tal qual o Comunicado SDG n° 34/2009° (Publicado no
D.O.E. de 28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que
o Orgdo n&o atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e
da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64), ocasionando
efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos publicos.

% DOE 28/10/2009
COMUNICADO SDG N° 34/2009

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a auséncia de fidelidade
das informacg@es enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas na Origem, vez que ofende aos
principios da transparéncia (artigo 1°, §1°, da LRF) e da evidenciag&o contéabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64),
ocasionando efetivo prejuizo a agdo de controle dos recursos publicos.

As informagfes enviadas ao Sistema Audesp devem corresponder aos fatos registrados na Origem; alteragcfes
posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia contabil.

Anote-se, ainda, que a responsabilidade pelos langamentos e registros dos fatos contabeis é sempre dos
jurisdicionados.

Eventual alegacéo de transferéncia de responsabilidade para empresas de fornecimento de sistemas ou terceiros
ndo merece prosperar, vez que a responsabilidade pela contratacéo e a exigéncia de um bom e adequado servigo é
exclusiva do contratante, cabendo a este adotar as providéncias necessarias por ocasido da avenca e também na
liquidacao dos servicos executados.

SDG, 27 de outubro de 2009.
Sérgio Ciquera Rossi
SECRETARIO-DIRETOR GERAL
10
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do Estado de Sao Paulo UR-03
Verificagdes
01 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim
O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros Sim
02 . o . .
existentes nas contas bancéarias junto ao(s) Tribunal(is)? (1)
03 O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio Sim
fiscalizado? (2)
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no A
04 o Prejudicado
exercicio em exame?
(1) Fonte: Arquivos 39.2, 39.3 e 39,4.
(2) Fonte: Arquivo 40.
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ =
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdo efetuadas no exercicio em exame R$ 4.431.878,75
Valor cancelado R$ =
Valor pago R$ 4.431.878,75
Ajustes efetuados pela Fiscalizagcdo| R$ -
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -

Fonte: Arquivo 16.

Verificagfes
01 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios Sim
de baixa monta?

Ha registros eficientes no 6rgdo para controle dos requisitérios de baixa

02 Sim
monta?

03 Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no sim
exercicio?

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 99, DE 14
DE DEZEMBRO DE 2017.

Considerando o valor dos depdésitos referentes ao exercicio em
exame, o0 quadro a seguir demonstra que, nesse ritmo, as dividas com
precatérios estariam liquidadas até o exercicio de 2024, atendendo, portanto, a
Emenda Constitucional (EC) n° 99, de 14 de dezembro de 2017.

EC N°99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2024 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2019 || R$  21.494.852,69
Numero de anos restantes até 2024 ” 5
Valor anual necesséario para quitagédo até 5 || R$ 4.298.970,54
Montante depositado referente ao exercicio de 2019 || R$ 5.006.985,40
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2024 “

Ainda em face da redagcdao dada pela citada Emenda
Constitucional (EC) n® 99/2017 ao artigo 101 da Constituicdo Federal, o quadro
seguinte demonstra se 0s depositos referentes ao exercicio em exame
atenderam ao percentual praticado em dezembro de 2017:

11
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APURAGAO DO PAGAMENTO DO PISO

EXERCICIO EM EXAME 2019 | ALIQUOTA (ref. dez/2017) | 1,000%
RCL-més de ref. nov/2018 dez2018 jan/2019 fewi2019

RCL - valor R$ 493.813.871,32 [ R$ 490.096.894,55 | R$ 492.203.035,23 | R$ 536.347.960,16
MES DE COMPETENCIA jan/2019 fev/2019 mar/2019 abr/2019
ALIQUOTA (ref. dez/2017) 1,000% 1,000% 1,000% 1,000%
VALOR CALCULADO

PERCENTUAL MENTE R$  4.938.138,71 [ R$  4.900.968,95 | R$  4.922.030,35 | R$  5.363.479,60
VALOR A SER DEPOSITADO

(1/12 do VALOR R$ 41151156 | R$ 408.414,08 | R$ 410.169,20 | R$ 446.956,63
CALCULADO)

RCL-més de ref. mar/2019 abr/2019 mai/2019 jun/2019

RCL - valor R$ 540.244.119,75 | R$ 506.681.564,20 | R$ 504.502.858,08 | R$ 502.915.018,88
MES DE COMPETENCIA mai/2019 jun/2019 jul/2019 ago/2019
ALIQUOTA (ref. dez/2017) 1,000% 1,000% 1,000% 1,000%
VALOR CALCULADO

PERCENTUAL MENTE R$ 540244120 |R$ 5.066.81564 | R$  5.045.02858 | R$  5.029.150,19
VALOR A SER DEPOSITADO

(1/12 do VALOR R$ 450.203,43 | R$ 422.234,64 | R$ 420.419,05 | R$ 419.095,85
CALCULADO)

RCL-més de ref. jul/2019 ago/2019 set/2019 out/2019

RCL - valor R$ 505.516.984,67 | R$ 508.413.224,73 | R$ 503.980.148,75 | R$ 510.413.943,17
MES DE COMPETENCIA set/2019 out/2019 nov/2019 dez/2019
ALIQUOTA (ref. dez/2017) 1,000% 1,000% 1,000% 1,000%
VALOR CALCULADO

PERCENTUAL MENTE R$ 5.055.169,85 | R$  5.084.13225 | R$  5.039.801,49 | R$  5.104.139,43
VALOR A SER DEPOSITADO

(1/12 do VALOR R$ 421.264,15 | R$ 423.677,69 | R$ 419.983,46 | R$ 425.344,95
CALCULADO)

VALOR MINIMO A SER DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$  5.079.274,69
MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$  5.006.985,40
ATENDIMENTO AO PISO NAO ATENDIDO

O resultado obtido acima indica que o piso de pagamentos no
exercicio examinado ndo foi cumprido.

Assim, considerando tal ocorréncia, requisitamos informacdes
acerca de eventual novo plano de pagamento proposto e homologado junto ao
e. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo

Em atendimento, a Prefeitura Municipal de Santa Barbara d’Oeste
apresentou os documentos juntados no Arquivo 43, onde se constata que a
Diretoria de Execucfes de Precatorios e Célculos (Depre) deferiu novo pedido
de parcelamento de precatorios, desta feita em relacdo a insuficiéncia de
recolhimentos nos meses de dezembro de 2019, janeiro e fevereiro de 2020.

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos de encargos sociais apresentaram a seguinte
posicao:
12
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Verificagbes Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 | FGTsS: Sim
3 | RPPS: N3&o instituido no municipio
4 | PASEP: Sim

Contudo, ocorreram atrasos nos recolhimentos de encargos
sociais no exercicio, fato que deu ensejo ao pagamento de juros/multas de R$
920.970,09, conforme arquivo 52 deste relatorio.

Essas despesas incorridas com o pagamento de juros/multas
devem ser consideradas impréprias e antiecondbmicas, pois oneram
injustificadamente os cofres publicos.

O municipio possui o Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP), cuja cépia esta no arquivo 53.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos abaixo a situacdo dos parcelamentos/
reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei Federal n°
13.485, de 2 de outubro de 2017 e/ou pela Portaria MF n° 333, de 11 de julho
de 2017, conforme documentos dos arquivos 44.1/44.4:

Perante o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
Lei Autorizadora: Lei Federal n° 13.485/2017
Numero do acordo: 620.252.790
Valor total parcelado: R$ 26.211.799,26
Quantidade de parcelas: 200
Parcelas devidas no exercicio: 12
Parcelas pagas no exercicio: 12

Também foram firmados acordos de parcelamentos com o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) com amparo em outras Leis e
Portarias, como demonstrado a seguir:

Perante o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
Lei Autorizadora: Lei Federal n°® 10.522/2002
Numero do acordo: 624.831.256
Valor total parcelado: R$ 19.710.985,61
Quantidade de parcelas: 60
Parcelas devidas no exercicio: 12
Parcelas pagas no exercicio: 10

Obs.: pedido de parcelamento protocolado em 04/07/2018 (Arquivo 44.3).

13
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Perante o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
Lei Autorizadora: Lei Federal n°® 10.522/2002
Numero do acordo: 633.945.366
Valor total parcelado: R$ 427.877,07
Quantidade de parcelas: 60
Parcelas devidas no exercicio: 3
Parcelas pagas no exercicio: 3

Obs.: Pedido de Parcelamento protocolado em 25/10/2019 (Arquivo 44.4).

Perante o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)

Lei Autorizadora: Lei Federal n® 12.810/2013
Numero do acordo: 13.886.720.320/2013-36
Valor total parcelado: R$ 3.375.434,16
Quantidade de parcelas: 240

Parcelas devidas no exercicio: 12

Parcelas pagas no exercicio: 12

Do acima exposto, constata-se que no exercicio em exame a
Prefeitura deixou de cumprir o Acordo n°® 624.831.256, haja vista ndao quitou
duas parcelas incidentes no exercicio.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura possui ainda os seguintes parcelamentos junto ao
Programa de Formacéao do Patriménio do Servidor Publico (Pasep)

Perante o PASEP

Lei Autorizadora: Lei Federal n°® 10.522/2002
Numero do acordo: 13.886.720.418/2017-17
Valor total parcelado: R$ 975.728,02
Quantidade de parcelas: 60

Parcelas devidas no exercicio: 12

Parcelas pagas no exercicio: 12

Perante o PASEP

Lei Autorizadora: Lei Federal n® 12.810/2013
Numero do acordo: 13.886.720.930/2013-30
Valor total parcelado: R$ 217.500,00
Quantidade de parcelas: 240

Parcelas devidas no exercicio: 12

Parcelas pagas no exercicio: 12

Verifica-se que em 2019 os acordos de parcelamento do Pasep
acima foram cumpridos pela Prefeitura Municipal de Santa Barbara d’Oeste.

14
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A Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

UR-03

D
I CESP Unidade Regional de Campinas

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da

Constituicao Federal.

Em R$
Valor duodécimos repassado a Camara 16.200.000,00
Valor duodécimos devolvido pela Camara 1.497.337,49
Valor utilizado pela Camara 14.702.662,51
Despesas com Inativos 374.934,73

Subtotal das Receitas Orgcamentarias

14.327.727,78

Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior

333.019.454,99

Percentual resultante

4,30%

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as andlises automaticas ndo identificaram
descumprimentos dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessfdes de Garantias e Operagdes
de Creédito, inclusive ARO.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
registrando no 3° quadrimestre de 2019, o total de R$ 261.486.152,50, ou
48,77% da Receita Corrente Liquida (RCL).

. Dez Abr Ago Dez

Periodo &
2018 2019 2019 2019

% Permitido Legal 54,00% 5400% | 5400% |  54,00%
Gasto Informado R$ 249.511.033,99 | R$ 251.782.253,93 | R$ 256.227.271,78 | R$ 261.486.152,50
Inclusdes da Fiscalizagdo R$ R$ R$ R$
Exclusdes da Fiscalizagéo R$ R$ R$ R$
Gastos Ajustados R$ 249.511.033,99 | R$ 251.782.253,93 | R$ 256.227.271,78 | R$ 261.486.152,50
Receita Corrente Liquida R$ 490.096.894,55 | R$ 506.681.564,20 | R$ 508.413.224,73 | R$ 536.197.078,93
Inclusdes da Fiscalizagéo R$ R$ R$ R$
Exclusdes da Fiscalizagdo R$ R$ R$ R$
RCL Ajustada R$ 490.096.894,55 | R$ 506.681.564,20 | R$ 508.413.224,73 | R$ 536.197.078,93
% Gasto Informado | 5091% | 4969% | 5040% | 48,77%
9% Gasto Ajustado | s5091% | 4969% | 5040% | 4877%

Fonte: item 9.7 do relatério juntado no arquivo 02.
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B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&do Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 7.651 7651 4136 4027 3515 3624

Em comisséo 79 79 62 63 17 16
Total | 7730 7730 || 4198 4090 || 3532 | 3640
Temporarios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratados| | | | |

Fonte: Arquivos 18.1 e 18.2.

Em 2019, segundo o documento do Arquivo 20, dois servidores
foram nomeados para os cargos em comissdo de secretario-adjunto e de
diretor de politicas publicas de saude, cujas atribuicdes, entendemos, possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal).

As atribuicdes desses e dos demais cargos em comissao (relacdo
no Arquivo 24) * foram assim definidas pela Lei Complementar Municipal n°
215, de 28 de maio de 2015 (Arquivo 21), alterada pela Lei Complementar
Municipal n® 249/2017 (Arquivo 22):

Cargos Atribuicdes Sumaérias Escolaridade | Quantidade

= Substituir 0 secretario em suas auséncias ou
impedimentos;

= Representar o0 secretario perante autoridades e
6rgaos internos e externos; N30 definido

Secretario-Adjunto | = Assistir o secretario na gestao das atividades da 1) 4
secretaria;

= Exercer outras atribuicbes que |he forem
cometidas pelo secretério.

= Zelar pela relagdo de comprometimento e
confianca perante seus superiores, atuando e
transmitindo, no exercicio de suas fungfes, as
diretrizes politico-governamentais;

= Transmitir, articular, coordenar, supervisionar e
controlar o desempenho das atividades e tarefas
em sintonia com as diretrizes politico-
governamentais superiores;

= Acompanhar, orientar e promover a execucéo dos
projetos e atividades afetos a sua direcéo, fixando
rotinas e procedimentos internos em sintonia com
as diretrizes superiores;

= Desempenhar outras atividades correlatas.

Diretor Superior 20

4 O Arquivo 24 traz a relacdo de todos os cargos exclusivamente em comiss@o ocupados em 2019. A diferenca
numeérica entre esses cargos (39) e os do Quadro de Pessoal (63 cargos) se deve a seguinte situagdo: 10 cargos de
livre nomeacé&o langados no quadro de pessoal sdo ocupados por servidores de carreira, que se somam aos 14
secretérios municipais também langados como cargos em comisséo, cargos esses néo relacionados no Arquivo 24.
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= Assessorar e prestar assisténcia direta ao Prefeito
Municipal, acompanhando-o e orientando-o na
tomada de decis6es, na fixagdo de diretrizes, na
elaboracdo de projetos e programas de acgfes e
sua implementacéo;
Pesquisar, analisar, planejar, propor e auxiliar na
Assessor do implantacéo de acdes estratégicas e servicos de
Prefeito acordo com as diretrizes politico-governamentais
fixadas;
Zelar pela relacdo de comprometimento e
confianga perante seu superior;
Desempenhar outras atividades correlatas
solicitadas pelo Prefeito Municipal, inerentes ao
assessoramento;

Superior 6

Assessorar e prestar assisténcia direta ao Vice-
Prefeito e aos Secretéarios Municipais,
acompanhando-os e orientando-os na tomada de
decisdes na fixacdo de diretrizes, na elaboragdo
de projetos e programas de acdes e sua
implementacéo;

Pesquisar, analisar, planejar, propor e auxiliar na
implantacdo de acdes estratégicas e servicos de Superior 25
acordo com as diretrizes politico-governamentais
fixadas;

Zelar pela relacdo de comprometimento e
confianca perante seu superior;

Desempenhar outras atividades correlatas
solicitadas pelo Prefeito Municipal, inerentes ao
assessoramento;

Assessor de
Gabinete

Entretanto, como j& mostrado na tabela acima, a legislacdo ndo
define a escolaridade minima para ocupacdo do cargo de secretario-adjunto,
cujos critérios para nomeacgdo seriam 0s mesmos aplicados aos secretarios
municipais, cujos requisitos estdo na Lei Organica do Municipio (Arquivo 23). A
Lei Organica, no entanto, também né&o define a escolaridade minima exigida
para o0s secretarios municipais. No artigo 74, assim dispde:

ARTIGO 74 — Além das atribuicdes fixadas em lei ordinéria, compete
aos secretarios do Municipio:

(...)

Paragrafo Unico — Os Secretarios Municipais serdo escolhidos dentre
cidaddos maiores de 21 (vinte e um) anos e no exercicio de seus
direitos politicos como cargo de confiangca do Prefeito Municipal, e
como auxiliares diretos serdo sempre nomeados em comissao, fardo
declaracdo publica de bens no ato da posse e no término do exercicio
do cargo e terdo os mesmos impedimentos dos Vereadores enquanto
nele permanecerem.

Logo, diferentemente do caso de agentes politicos, a falta de
definicAo de nivel de escolaridade minima para ocupacdo dos cargos
exclusivamente em comissao de secretario-adjunto vai contra o entendimento
exarado pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo quando do
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0210184-

51.2011.8.26.0000, proposta pelo D. Procurador Geral de Justica, em face do
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Presidente da Camara Municipal e do Prefeito do Municipio de Itapeva, onde
concluiu pela exigéncia de curso superior para servidores comissionados. A
seguir, transcreve-se a Ementa da deciséo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Acdo proposta
objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade do Anexo da Lei
Municipal n° 3.154 de 26 de dezembro de 2010, do Municipio que
Itapeva, que dispde sobre a Reestruturacdo do plano de cargos e
salarios da Camara Municipal de Itapeva e da outra providencias —
Funcbes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes —
Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos
conceituais diversos — Inexigibilidade de curso superior aos
ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das funcées
Cargos de Assessor Parlamentar e Chefe de Gabinete
Parlamentar que nédo se coadunam com 0 permissivo legal —
Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V e 144 da Constituicao
Estadual - Ag&o procedente. (grifo nosso).

Da mesma forma se manifestou o E. Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo quando do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 0130719-90.2011.8.26.0000, proposta em face do
Presidente da Camara Municipal e do Prefeito do Municipio de Tieté, com

ementa abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Legislagbes do
Municipio que Tieté, que dispde sobre a criacdo de cargos de
provimento em comissdo. Fungfes que nao exigem nivel superior
para seus ocupantes. Cargo de confianca e de comissdo que
possuem aspectos conceituais diversos. Inexigibilidade de curso
superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade
das func¢des. Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da
Constituicéo Estadual - Acdo procedente. (GNN)

O entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
segue no mesmo sentido (TC-002459.989.18):

Destaco, contudo, que esta Egrégia Corte de Contas ja esposou o
entendimento de que os cargos em comissdo de livre nomeacéo e
exoneracéo, assim declarados por lei, consoante o preceituado no
artigo 37, V, da Constituicdo Federal, sdo restritos apenas as
posicdes do alto escaldo governamental, com atribuicdes que retinam
a tomada de decisdes que manifestamente impliquem na definicdo
dos rumos de atuagdo da instituicao.

Assim sendo, entendo que 0s cargos em comissao devem servir a
chefia, direcdo e o assessoramento de alto nivel, exigindo-se, por
conseguinte, a compativel qualificacdo profissional do ocupante. E
inconcebivel que pessoas sem qualificacdo, sem grau de instrugcédo
adequado, promovam a chefia, a direcdo e 0 assessoramento nos
moldes trazidos pela Constituicao Federal. Alias, devido a importancia
e a complexidade que guardam na Administracdo, a jurisprudéncia
deste Egrégio Tribunal de Contas vem apontando no sentido de que o
preenchimento de ditos cargos deve ser realizado sob a exigéncia de

instrucéo de nivel superior dos interessados.
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Esta Corte ja se manifestou em diversas oportunidades acerca da
matéria, e trazemos a colagcdo trechos das decisbes dos processos TC's
001024/026/15 e 004949.989.16-4, respectivamente relacionados as Contas
Anuais da Camara Municipal de Jaguariiina dos exercicios de 2015 e 2016:

A Edilidade é reincidente na falha, e mesmo depois de seguidos
apontamentos, recomendacfes e determinacdes desta Corte de
Contas, ndo promoveu a adequacao das atribui¢c6es do cargo de
Assessor Parlamentar ao nivel de escolaridade exigido. Nao ha
como se furtar da exigéncia e comprovacdo das competéncias
intelectivas daquele que presta assessoramento, invariavelmente, no
mesmo grau de complexidade dos servicos executados, porquanto se
trata de auxilio técnico especializado (...). Voto do Eminente
Conselheiro, Dr. Dimas Ramalho, nos autos do TC-1024/026/15, em
sessado da Segunda Camara (DOE 02/12/2017). (GNN)

Em que pesem as justificativas ofertadas pelo Responsével, no
sentido de que seus esfor¢os para alterar o nivel de escolaridade de
referido cargo ndo contaram com a anuéncia dos demais edis, néo
considero passivel de relevamento a violagdo sistematica ao
Comunicado SDG n° 32/2015 e as recomendacbes e
determinacdes que vém sendo emitidas por esta Corte desde a
apreciacdo das contas do exercicio de 2012. A exigéncia de nivel
de escolaridade deve estar fundamentada na compatibilidade e
complexidade das atribuicbes dos cargos de provimento em
comissdo, e ndo se pode negar que a falta de conhecimentos
técnicos especializados afasta a excepcionalidade da atividade de
assessoramento. Nesta senda, renovo a determinagdo de que a
edilidade passe a exigir nivel superior de escolaridade para
todos os cargos em comisséo, cujas fungdes devem ser de direcéo,
chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais. Diante da
reincidéncia da impropriedade, entendo que 0 caso enseja,
ainda, aplicagdo de multa ao Responséavel, nos termos do artigo
104, VI, da Lei Complementar Estadual n° 709/93 (...). Voto do
Eminente Conselheiro, Dr. Sidney Estanislau Beraldo, nos autos do
TC-4949.989.16-4, no julgamento das Contas da Céamara de
Jaguariuna do exercicio de 2016 (DOE 10/09/2019). (GNN)

B.1.9.1. DECLARACAO DE BENS E DIREITOS

Conforme Arquivo 30 (I/1), a Origem havia informado que o prazo
para que os servidores municipais entregassem a declaracdo de bens do
exercicio de 2019 tinha sido prorrogado para 31/08/2020 pelo Decreto
Municipal n® 7.072/2020.

Informacao atualizada (Arquivo 30-1ll) indica que nem todos 0s
servidores atenderam a esse novo prazo, estando inadimplentes com a
entrega. Dessa forma, constata-se descumprimento da Lei Federal n°
8.429/1992, motivo pelo qual propomos a comunicacdo ao Ministério
Publico Estadual.
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B.1.9.2. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS S

C

Os documentos juntados nos Arquivos 45.1 e 45.2 demonstram =

. . . , , zZ

que a Prefeitura Municipal de Santa Barbara d’'Oeste pagou, em 2019, R$ o

8.320.987,16 em horas extras. 8>

@ (n

JS T D =

A andlise desses pagamentos aponta que eles aconteceram de =Z

, . T O

forma recorrente e contumaz em todos os meses do exercicio, sendo 0s S0

valores mais expressivos pagos a profissionais da area da saude (médicos, g %

cirurgibes dentistas, chefe do centro de especialidades odontologicas, 8

. . . [

enfermeiros) e motoristas. Os quadros a seguir, elaborados por amostragem, o=
)T o

corroboram tal analise: o ﬁ

Valor Horas Valor Horas % 8

Més | Matricula Cargo Extras (RS) Més | Matricula Cargo Extras (RS) ;_;U

1| 1953 Guarda Civil 2.909,82 1 | aeoo | Recepcionistade | ) oo oo Lz

Municipal Servicos de Saude = 6|

2 | 1953 Guarda Civil 2.576,37 2 | a4eo0 | Recepcionistade |, 45,4 <Z

Municipal Servigos de Saude 20

3 | 1953 Guarda Civil 1.813,85 3 | aeo0 | Recepcionistade |, g4, g0

Municipal Servicos de Saude a %

4 | 1953 Guarda Civil 2.717,94 4 | apoo | Recepcionistade |, 45 44 =

Municipal Servigos de Saude 5 o

5 1953 Guard_a_Clwl ) 5 4600 Rec_epuonlsta fje 3.085,92 o %

Municipal Servicos de Saude Zm

Guarda Civil Recepcionista de ol

6 1953 Municipal 3.003,41 6 4600 | oo vicos de Saude | 287576 g%

7 | 1953 Guarda Civil 3.999,42 7 | a0 | [Recepcionistade |, gq7 73 = >

Municipal Servicos de Saude @

Guarda Civil Recepcionista de Sao

8 1953 Municipal 4.063,31 8 4600 | Sovicos de Saude | 215878 % @

9 1953 Guarda Civil 3.540,47 9 4600 Recepcionistade | 5 77 17 ®0

Municipal Servicos de Saude o

Guarda Civil Recepcionista de 8.0

10 | 1953 Municipal 3.803,10 10 4600 | oo licos de Saude | 2925:39 am

Guarda Civil Recepcionista de ©

11 | 1953 Municipal 5.647,49 11 4600 | oo vicos de Saude | 342958 83

il - o

12 | 1953 Guarda Civi 8.300,85 12 | ae00 | Recepcionistade | 555, 0 S8

Municipal Servicos de Sadude 2 S

Total no ano 42.376,03 Total no ano 32.346,77 (3[, o]

E!

O

I\) -

N . Valor Horas o . Valor Horas 3

Més | Matricula Cargo Extras (R$) Més | Matricula Cargo Extras (R$) %@l

1 4822 Médico 1.677,85 1 5116 Médico 2.850,07 =3

Tw

2 4822 Médico 6.175,67 2 5116 Médico 760,57 35

3 4822 Médico 3.418,67 3 5116 Médico 1.813,68 o

[7)]

4 4822 Médico 4.326,36 4 5116 Médico 1.002,96 % 2

] &1

5 4822 Médico 3.217,67 5 5116 Médico - G

QD

6 4822 Médico 5.060,04 6 5116 Médico 3.800,90 to

o

7 4822 Médico 3.485,81 7 5116 Médico 1.585,24 <

8 4822 Médico 6.339,01 8 5116 Médico 4.345,53 §

9 4822 Médico 3.494,24 9 5116 Médico 487,50 5

10 | 4822 Médico 6.649,85 10 5116 Médico 5.059,58 %

o

20 a.

>

D
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11 4822 Médico - 11 5116 Médico 7.431,09
12 4822 Médico 3.684,57 12 5116 Médico 16.112,53
Total no ano 47.529,74 Total no ano 45.249,65
. p Valor Horas . P Valor Horas
Més | Matricula Cargo Extras (R$) Més | Matricula Cargo Extras (R$)
1 | 5358 | Cirurgido Dentista | 2.312,72 1 6604 Motorista de 1.536,65
Ambulancia
2 | 5358 | Cirurgiio Dentista | 2.564,71 2 | 6604 Motorista de 742,64
Ambulancia
. . . Motorista de
3 5358 Cirurgiao Dentista 2.775,26 3 6604 Ambulancia 2.108,21
4 | 5358 | Cirurgido Dentista | 3.298,49 4 | 6604 Motorista de 2.393,82
Ambulancia
5 5358 | Cirurgido Dentista | 2.741,96 5 6604 Motorista de 3.006,81
Ambulancia
6 | 5358 | Cirurgido Dentista | 3.449,56 6 | 6604 Motorista de 3.062,24
Ambulancia
7 | 5358 | Cirurgido Dentista | 4.021,53 7 | 6604 Motorista de 3.512,72
Ambulancia
8 | 5358 | Cirurgido Dentista | 4.912,91 8 | 6604 Motorista de 3.292,26
Ambulancia
9 | 5358 | Cirurgido Dentista | 5.946,66 9 | 6604 Motorista de 4.004,23
Ambulancia
10 | 5358 | Cirurgido Dentista : 10 | 6604 Motorista de 2.787,46
Ambulancia
11 | 5358 | Cirurgidio Dentista | 3.699,53 11 | 6604 Motorista de 3.572,45
Ambulancia
12 | 5358 | Cirurgido Dentista | 4.452,62 12 | 6604 Motorista de 4.668,37
Ambulancia
Total no ano 40.175,95 Total no ano 34.687,86
A P Valor Horas N . Valor Horas
Més | Matricula Cargo Extras (RS) Més | Matricula Cargo Extras (RS)
Motorista de
1 7452 Veiculo 3.358,46 1 7821 Enfermeiro 5.548,28
Compactador
Motorista de
2 7452 Veiculo 3.714,88 2 7821 Enfermeiro 3.048,47
Compactador
Motorista de
3 7452 Veiculo 3.241,65 3 7821 Enfermeiro 1.500,04
Compactador
Motorista de
4 7452 Veiculo 4 7821 Enfermeiro 1.579,46
Compactador
Motorista de
5 7452 Veiculo 3.764,56 5 7821 Enfermeiro 8.093,54
Compactador
Motorista de
6 7452 Veiculo 3.957,10 6 7821 Enfermeiro -
Compactador
Motorista de
7 7452 Veiculo 3.695,25 7 7821 Enfermeiro 10.336,37
Compactador
Motorista de
8 7452 Veiculo - 8 7821 Enfermeiro 6.797,70
Compactador
Motorista de
9 7452 Veiculo 4.295,68 9 7821 Enfermeiro 11.254,19
Compactador
21
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Motorista de
10 7452 Veiculo 3.615,46 10 7821 Enfermeiro 11.845,53
Compactador
Motorista de
11 7452 Veiculo 4.425,55 11 7821 Enfermeiro 1.779,69
Compactador
Motorista de
12 7452 Veiculo - 12 7821 Enfermeiro 12.832,99
Compactador
Total no ano 34.068,59 Total no ano 54.846,47
Més | Matricula Cargo \I/Eilt?;g?égi Més | Matricula Cargo \S(lt?ra??ég
Motorista de
1 8140 Veiculo 3.328,60 1 9702 Motorista 2.729,33
Compactador
Motorista de
2 8140 Veiculo 3.392,73 2 9702 Motorista 2.357,19
Compactador
Motorista de
3 8140 Veiculo 3.189,91 3 9702 Motorista 2.407,73
Compactador
Motorista de
4 8140 Veiculo 3.382,29 4 9702 Motorista 1.837,10
Compactador
Motorista de
5 8140 Veiculo 4.253,05 5 9702 Motorista 3.534,72
Compactador
Motorista de
6 8140 Veiculo 1.509,29 6 9702 Motorista 3.404,30
Compactador
Motorista de
7 8140 Veiculo 3.726,13 7 9702 Motorista 3.128,48
Compactador
Motorista de
8 8140 Veiculo 3.278,24 8 9702 Motorista 2.435,46
Compactador
Motorista de
9 8140 Veiculo 3.544,89 9 9702 Motorista 3.813,01
Compactador
Motorista de
10 8140 Veiculo 3.275,89 10 9702 Motorista 2.957,72
Compactador
Motorista de
11 8140 Veiculo 4.394,33 11 9702 Motorista 3.984,76
Compactador
Motorista de
12 8140 Veiculo 4.504,92 12 9702 Motorista 6.403,24
Compactador
Total no ano 41.780,27 Total no ano 38.993,04
N . Valor Horas N . Valor Horas
Més | Matricula Cargo Extras (RS) Més | Matricula Cargo Extras (RS)
Chefe do Centro de
1 9949 Operador de Som 1.621,59 1 11852 Especialidades 2.614,06
Odontolégicas
Chefe do Centro de
2 9949 Operador de Som - 2 11852 Especialidades 3.990,25
Odontolégicas
Chefe do Centro de
3 9949 Operador de Som 1.123,45 3 11852 Especialidades 3.868,81
Odontolégicas
22
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Chefe do Centro de
4 9949 Operador de Som 2.210,48 4 11852 Especialidades 5.868,99
Odontolégicas
Chefe do Centro de
5 9949 Operador de Som 4.085,76 5 11852 Especialidades 4.156,72
Odontolégicas
Chefe do Centro de
6 9949 Operador de Som 1.157,86 6 11852 Especialidades 1.229,14
Odontolégicas
Chefe do Centro de
7 9949 Operador de Som 2.223,23 7 11852 Especialidades 4.156,72
Odontolégicas
Chefe do Centro de
8 9949 Operador de Som 1.568,49 8 11852 Especialidades 4.729,42
Odontolégicas
Chefe do Centro de
9 9949 Operador de Som 3.636,04 9 11852 Especialidades 4.975,76
Odontolégicas
Chefe do Centro de
10 9949 Operador de Som 4.200,14 10 11852 Especialidades 6.035,76
Odontoldgicas
Chefe do Centro de
11 9949 Operador de Som 5.880,35 11 11852 Especialidades 5.196,77
Odontolégicas
Chefe do Centro de
12 9949 Operador de Som 6.821,19 12 11852 Especialidades 5.186,64
Odontolégicas
Total no ano 32.906,99 Total no ano 52.009,04
. . Valor Horas " P Valor Horas
Més | Matricula Cargo Extras (RS) Més | Matricula Cargo Extras (RS)
1 11898 Cirurgido Dentista 2.614,06 1 12361 Cirurgido Dentista 3.241,44
2 11898 Cirurgido Dentista 3.478,67 2 12361 Cirurgido Dentista 2.864,79
3 11898 Cirurgido Dentista 2.091,25 3 12361 Cirurgido Dentista 2.300,38
4 11898 Cirurgido Dentista 4.452,35 4 12361 Cirurgido Dentista 3.541,64
5 11898 Cirurgido Dentista 4.796,21 5 12361 Cirurgido Dentista 959,25
6 11898 Cirurgido Dentista 4.022,83 6 12361 Cirurgido Dentista 2.458,28
7 11898 Cirurgido Dentista 1.492,15 7 12361 Cirurgiéo Dentista 852,66
8 11898 Cirurgido Dentista 3.815,97 8 12361 Cirurgido Dentista 2.311,34
9 11898 Cirurgido Dentista 4.413,71 9 12361 Cirurgido Dentista 4.009,22
10 11898 Cirurgido Dentista 3.593,96 10 12361 Cirurgido Dentista 3.903,06
11 11898 Cirurgido Dentista 6.052,60 11 12361 Cirurgido Dentista 3.993,48
12 11898 Cirurgido Dentista 5.572,81 12 12361 Cirurgido Dentista 4.184,95
Total no ano 46.396,57 Total no ano 34.620,49
N . Valor Horas " . Valor Horas
Més | Matricula Cargo Extras (RS) Més | Matricula Cargo Extras (RS)
1 13214 | Médico Generalista 8.078,44 1 13218 Médico Generalista 1.652,41
2 13214 Médico Generalista | 11.497,78 2 13218 Médico Generalista 4.132,02
3 13214 | Médico Generalista 6.793,24 3 13218 Médico Generalista 11.199,67
4 13214 Médico Generalista | 11.193,75 4 13218 Médico Generalista 3.731,25
5 13214 | Médico Generalista 1.310,41 5 13218 Médico Generalista 9.360,08
6 13214 | Médico Generalista 2.943,90 6 13218 Médico Generalista 10.009,25
23
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7 13214 | Médico Generalista - 7 13218 Médico Generalista 3.556,83
8 13214 Médico Generalista - 8 13218 Médico Generalista 8.483,43
9 13214 Médico Generalista - 9 13218 Médico Generalista 10.719,71
10 13214 | Médico Generalista 1.244,89 10 13218 Médico Generalista | 14.803,91
11 13214 Médico Generalista - 11 13218 Médico Generalista 10.870,41
12 13214 | Médico Generalista - 12 13218 Médico Generalista | 12.928,28

Total no ano 43.062,41 Total no ano 101.447,25

Més | Matricula Cargo gﬁ;??é;? Més | Matricula Cargo \S(Ig;g(()ng

1 13236 | Médico Generalista 4.222,83 1 13293 Cirurgido Dentista 2.300,38
2 13236 | Médico Generalista 8.802,98 2 12393 Cirurgido Dentista 2.864,79
3 13236 | Médico Generalista | 8.812,86 3 12393 Cirurgido Dentista 2.300,38
4 13236 | Médico Generalista 7.995,53 4 12393 Cirurgido Dentista 2.934,50
5 13236 | Médico Generalista | 3.556,83 5 12393 Cirurgido Dentista 1.172,41
6 13236 | Médico Generalista 8.439,18 6 12393 Cirurgido Dentista 2.458,28
7 13236 | Médico Generalista | 10.483,29 7 12393 Cirurgido Dentista 1.385,67
8 13236 | Médico Generalista | 4.151,58 8 12393 Cirurgido Dentista 3.449,57
9 13236 | Médico Generalista - 9 12393 Cirurgido Dentista 4.959,01
10 13236 | Médico Generalista | 23.731,58 10 12393 Cirurgido Dentista 4.190,82
11 13236 | Médico Generalista 8.498,91 11 12393 Cirurgido Dentista 4.256,99
12 13236 | Médico Generalista | 10.401,92 12 12393 Cirurgido Dentista 3.690,65

Total no ano 99.097,49 Total no ano 35.963,45

O instituto da hora extra tem por natureza atender a situagcdes
excepcionais e temporarias. Por isso quando o Orgéo se utiliza desse regime
remuneratério de forma recorrente, contumaz, com pagamentos a quase todos
os servidores efetivos durante todo o exercicio, acaba por deturpa-lo,
convertendo-o, s.m.j., na préatica, em complementacao salarial, afrontando os
principios constitucionais da eficiéncia, economicidade e da razoabilidade.

Nesse sentido, reproduzimos entendimentos externados pela
Unidade Técnica e Juridica desta Casa nos autos do TC-800449/429/11,
abaixo reproduzido:

A ATJ, por suas Unidades, entendeu que o pagamento continuo de
horas extraordinarias aponta impréprio complemento salarial. A
Unidade Juridica considerou que a realizacdo continua de horas
extras tinha por finalidade suprir a demanda administrativa, haja vista
o controle de horas por servidor, conforme relagdo citada, sem a
designacéo para tarefa determinada. E a auséncia de justificativas
pela Responséavel deixou de demonstrar que as horas extras
seriam o Unico meio para evitar o comprometimento da
continuidade do servico publico. E citou o apartado da mesma
Prefeitura e referente ao exercicio anterior julgado irregular. (grifo
Nosso)
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UR-03
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Destacamos decisado relativa a apartado das Contas de 2004 da

Prefeitura Municipal

de Osvaldo Cruz (TC-800265/352/04), na qual o Exmo.

Senhor Conselheiro Renato Martins Costa asseverou o seguinte:

Ora, a habitualidade se contrapde a esséncia do servigo
extraordinario, o qual, por sua natureza, deveria ser eventual. Alias, a
remuneragcdo pelas horas extras de trabalho n&o pode,
absolutamente, caracterizar suplementacdo de salario, como ocorreu
neste caso. Além disso, ndo restou demonstrada a efetiva
necessidade da prestacdo dos servicos suplementares e tampouco
restaram evidenciadas as situacdes excepcionais e temporarias que
autorizariam tais pagamentos aos servidores discriminados nas fls.
166/167 (assistente social, auxiliar de servico, auxiliar de escritério,
mecéanico, operador de maquina leve, supervisor da merenda,
trabalhador bracal e motorista).

B.1.9.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

N&o houve admissdes por tempo determinado em 2019.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

< VICE-

CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura
(Lei Municipal n° 3.044/2018 de abril de R$ 9.063,42 R$ 9.063,42 R$ 17.263,66
2008).
(+) 5,49% = RGA 2010, em 01/05/2010 —
Decreto Municipal n°® 5027, de 28/05/2010. R$ 9.561,00 R$ 9.561,00 R$18.211,43
(+) 6,30% = RGA 2011, em 01/05/2011 —
Decreto Municipal n° 5135, de 20/05/2011. R$10.163,34 R$10.163,34 R$19.358,75
(+) 4,80% = RGA 2012, em 01/05/2012 —
Decreto Municipal n° 6088, de 24 de maio de R$ 10.651,18 R$ 10.651,18 R$ 20.287,97
2012.
(+) 7,16% = RGA 2013, em 01/05/2013 -
Decreto Municipal n°® 6232, de 20/05/2013. R$11.413,80 R$11.413,80 R$21.740,59
(+) 7,009 = RGA 2014, em 01/05/2014 -
Decreto Municipal n° 6364, de 23/05/2014. R L22002,17 R 1220207 R 224
(+) 8,34% = RGA 2015, em 01/05/2015 — Lei
Complementar  Municipal n°® 219, de R$ 13.231,33 R$ 13.231,33 R$ 25.202,55
29//05/2015.
(+) 0,00% = RGA 2016 R$ 13.231,33 R$ 13.231,33 R$ 25.202,55
(+) 3,99% = RGA 2017, em 01/05/2017 — Lei
Municipal Complementar n° 252, de R$ 13.759,26 R$ 13.759,26 R$ 26.208,13
13/06/2017.
(+) 1,69% = RGA 2018, em 01/05/2018 —
Decreto Municipal n°® 6837, de 04/06/2018. R LSRRI T R LSRR T R$26:651.05
(+) 5,07% = RGA 2019, sendo 2,00% em
01/05/2019 e 3,07% a partir 12/2019 - R$ 14.701,17 R$ 14.701,17 R$ 28.002,26
Decreto Municipal n°® 6941, de 31/05/2019.

Obs.: no periodo de maio a novembro de 2019, em razdo do aumento escalonado, o subsidio dos secretarios

municipais e vice-prefeito foi de R$ 14.271,62 e o do prefeito, de R$ 27.184,07.

25

G1E8-MINOS-TVAH-IWAMY-Z :01uswnaop op 0BIpod 0 awlojul  ,[elBIp 0JUSWNI0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.1d-9//:01y assede
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S SagdelIojul 18140 Bled "dSID1-9 BWalSIS "'VHIFYId OATVEID OINOLNY :¥0d ILINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d VIdOQO



D
"3 I CESP Unidade Regional de Campinas

o Tribunal de Contas UR-03

do Estado de Sao Paulo

Verificagbes

01 | A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia

com o artigo 29, inciso V, da Constituicdo Federal? iz
02 | A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? N&o
03 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Sim
04 | Foram apresentadas as declaragfes de bens nos termos da Lei Federal n° 8.429, de Sim

2 de junho de 1992?

05 | As situag8es de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob amostragem, | Prejudicado
estavam regulares?

A revisao anual dos subsidios dos agentes politicos do exercicio
de 2019 foi realizada por intermédio do Decreto Municipal n® 6941/2019°
(Arquivo 25).

Tal proceder contraria o inciso V do artigo 29 da Constituicdo
Federal, c/c o inciso X do artigo 37, diante da previsdo de que a alteracao de
subsidio somente se dara por meio de lei especifica:

Artigo 29. O Municipio reger-se-& por lei orgénica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Cémara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicéo do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

(..)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal,
observado o que dispdem os artigos. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, I,
e 153, § 29 I; (Redacéo dada pela Emenda constitucional n® 19, de

1998)

Artigo 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(..)

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
8 4° do artigo 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

19, de 1998) grifamos.

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados (fichas financeiras nos Arquivos 26.1 a 26.16).

B.2. [EG-M - I-FISCAL - indice C+

No quadro abaixo, a série histérica do i-Fiscal da Prefeitura de
Santa Barbara d’Oeste.

® Em exercicios anteriores, a revisdo geral anual também foi concedida por intermédio de Decreto Municipal.
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INDICADOR TEMATICO 2016 2017 2018 2019

i-FISCAL: B C+ | cl C+1

Observa-se um avanco do resultado de 2019 em comparacao
com o ano anterior, cujo indice passou de “baixo nivel de adequacéao” (C) para
‘em fase de adequacao” (C+). A seguir, lista-se, dentre outras, algumas
situacdes que precisam ser corrigidas com vistas a evolucéo do indicador:

» Na&o ha disponibilizacdo de programas de treinamentos especificos aos
fiscais tributarios, o que pode comprometer a atualizacdo do conhecimento
e a adequada execucéo das atividades inerentes ao cargo;

= A adocédo de medidas para aumento da arrecadacdo promove a autonomia
municipal no desenvolvimento e execuc¢ao das politicas publicas. Em 2019,
a receita tributaria do municipio representou cerca de 30% do total de
receitas arrecadadas;

= Na cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ndo sao
adotadas aliquotas progressivas em relacdo ao valor do imével,

= Divida Ativa: o recebimento da divida em relacdo ao estoque inicial foi
menor que 10%;

» Na&o ha divulgacdo das despesas executadas e receitas arrecadadas em
tempo real, contrariando o artigo 48-A, incisos | e Il, da Lei Complementar
Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

= A maior parte dos repasses para o Regime Geral de Previdéncia Social, da
competéncia do exercicio de 2019, foi recolhida até 30 dias apds o
vencimento, em afronta a Lei Federal n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificamos as seguintes impropriedades:

B.3.1.1. TESOURARIA

Verifica-se a ocorréncia de pagamentos efetuados em cheques
cujos extratos bancarios trazem indicativos de que seriam depois sacados em
espécie na “boca do caixa” da instituicédo financeira.

A sequir relacionamos alguns valores apurados por amostragem

nos extratos dos arquivos 70.1/70.12 e 71.1/71.12:
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Conta Corrente n° 0960/006/01-8 (Caixa Econdmica Federal)

UR-03

CONTA N° 0960/006/0001-8

Data N° Documento Historico Valor (R$)
10/01/2019 328356 CHEQUE SAC 14.796,49
25/01/2019 328292 CHEQUE SAC 28.711,59
25/01/2019 328315 CHEQUE SAC 21.337,93
15/02/2019 328922 CHEQUE SAC 15.972,37
19/02/2019 328569 CHEQUE SAC 12.100,00
21/02/2019 328917 CHEQUE SAC 18.218,63
06/03/2019 328652 CHEQUE SAC 12.100,00
18/03/2019 328753 CHEQUE SAC 24.194,89
18/03/2019 328769 CHEQUE SAC 12.100,00
18/03/2019 328838 CHEQUE SAC 68.066,06
18/03/2019 328840 CHEQUE SAC 21.024,63
22/03/2019 328789 CHEQUE SAC 17.775,39
02/04/2019 327467 CHEQUE SAC 12.100,00
15/05/2019 327823 CHEQUE SAC 12.100,00
15/05/2019 327878 CHEQUE SAC 25.016,18
31/05/2019 329059 CHEQUE SAC 19.174,32
19/06/2019 329166 CHEQUE SAC 12.100,00
13/08/2019 329556 CHEQUE SAC 12.100,00
16/08/2019 329849 CHEQUE SAC 10.000,00
13/09/2019 330022 CHEQUE SAC 12.900,00
16/09/2019 330052 CHEQUE SAC 12.000,00
20/09/2019 330054 CHEQUE SAC 12.100,00
25/09/2019 329768 CHEQUE SAC 53.497,74
08/10/2019 330406 CHEQUE SAC 60.000,00
21/10/2019 330233 CHEQUE SAC 12.100,00
14/11/2019 330507 CHEQUE SAC 12.100,00
22/11/2019 330281 CHEQUE SAC 65.353,00
23/12/2019 330665 CHEQUE SAC 12.100,00

Fonte: Arquivos 71.1/71.12

Conta Corrente n°® 0960/006/97-2 (Caixa Econbmica Federal)

CONTA N° 0960/006/0097-2

Data N° Documento Histérico Valor (R$)
16/01/2019 316705 CHEQUE SAC 37.430,00
24/01/2019 316691 CHEQUE SAC 28.940,83
15/02/2019 317789 CHEQUE SAC 4.000,00
15/02/2019 317792 CHEQUE SAC 37.430,00
18/03/2019 317433 CHEQUE SAC 37.430,00
26/03/2019 317489 CHEQUE SAC 14.798,76
08/04/2019 317549 CHEQUE SAC 37.430,00
08/04/2019 3177751 CHEQUE SAC 4.000,00
12/04/2019 317591 CHEQUE SAC 13.341,00
18/04/2019 317583 CHEQUE SAC 71.388,01
18/04/2019 317742 CHEQUE SAC 4.000,00
25/04/2019 317673 CHEQUE SAC 24.727,20
26/04/2019 317630 CHEQUE SAC 16.820,00
30/04/2019 317671 CHEQUE SAC 15.062,92
30/04/2019 317688 CHEQUE SAC 37.430,00
30/04/2019 317689 CHEQUE SAC 4.000,00
28/06/2019 317057 CHEQUE SAC 17.550,00
05/07/2019 317272 CHEQUE SAC 4.000,00
12/07/2019 317268 CHEQUE SAC 10.000,00
12/07/2019 317269 CHEQUE SAC 9.900,00
12/07/2019 317270 CHEQUE SAC 9.500,00
12/07/2019 317271 CHEQUE SAC 8.030,00
16/08/2019 317190 CHEQUE SAC 37.430,00
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16/08/2019 317202 CHEQUE SAC 17.108,87
23/08/2019 314314 CHEQUE SAC 14.640,40
23/08/2020 314800 CHEQUE SAC 4.000,00
28/08/2019 314328 CHEQUE SAC 27.543,00
10/09/2019 314359 CHEQUE SAC 37.430,00
17/10/2019 314450 CHEQUE SAC 38.713,82
20/12/2019 314560 CHEQUE SAC 38.713,82
26/12/2019 314641 CHEQUE SAC 17.161,25
30/12/2019 314639 CHEQUE SAC 14.375,00

Fonte: Arquivos 70.1/70.12

Questionada sobre o motivo da utilizagcdo dessa forma de
pagamento, a Prefeitura Municipal de Santa Barbara d’Oeste informa no
arquivo 72, em sintese, que:

i) Cheques depositados em contas do mesmo banco da conta sacada s&o
anotados como “saques” e ndo como “compensados” nos extratos;

i) Mesma situacdo ocorre com cheques emitidos para pagamento, pela
Prefeitura, de boletos bancarios de terceiros;

i) Que efetivamente ocorreram saques em espécie diretamente no caixa da
instituicdo _bancéaria de cheques destinados a servidores municipais para
pagamento de despesas em regime de adiantamento e para fornecedores
gue ndo tém conta bancaria para movimentacao.

Importa registrar que tal procedimento € incomum diante dos
diferentes meios eletronicos de pagamentos disponibilizados pelo Sistema de
Pagamentos Brasileiro (SPB) que facilitam a identificacdo da destinacdo do
recurso e do respectivo credor e prestigiam o principio da transparéncia, vez
que permitem com maior facilidade a rastreabilidade das movimentacdes
financeiras e, por conseguinte, reduzem o0s riscos de dano ao erario e de

eventuais reflexos tributarios, além da questdo intrinseca a seguranca da
operacao.

B.3.1.2. BENS PATRIMONIAIS

N&do ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) para
todos os imoéveis ocupados pela Prefeitura Municipal de Santa Barbara
d’Oeste, conforme documentos dos arquivos 33/35.

Os fatos demonstram a necessidade da adocdo de medidas
imediatas, haja vista que dentre as falhas apuradas ha questbes de
seguranca envolvidas (AVCB), em especial nos casos de escolas, por
envolver criangas e adolescentes, denotando, simultaneamente, o
descumprimento da Constituicdo Federal (caput do artigo 37), do Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA (artigo 1° da Lei Federal n° 8.069/90) e
do Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018.
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Importante destacar que os Conselhos Municipais de
Educacdo e dos Direitos da Crianca e Adolescente devem tomar
conhecimento da situacdo aqui relatada, visando o aprimoramento de sua
atuacado para que ocorréncias da espécie ndo venham se efetivar novamente.

Informamos ainda que em deciséo proferida nos autos do TC-
004617.989.18 (Evento 169), referente as contas de 2018 da Prefeitura
Municipal de Braganca Paulista, 0 Exmo. Senhor Conselheiro Dimas Ramalho,
destacou e determinou:

Quanto aos estabelecimentos fisicos, consta nos autos que existiam
unidades de ensino que necessitavam de reparos, bem como
unidades que nao dispunham de AVCB ou alvara de funcionamento
da Vigilancia Sanitaria. Portanto, determino a Prefeitura local
imediatas providéncias a fim de providenciar os devidos reparos em
suas escolas. Da mesma forma, determino que o Executivo

providencie, imediatamente, os Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB, para todos os prédios publicos.

Considerando o art. 23, paragrafo unico, “15”, c/c artigos. 139, § 2° e
142 da Constituicdo Estadual, e o previsto art. 4° VI, da Lei
Complementar n° 1.257, de 06/01/2015, determino o envio de cépia
do relatério da fiscalizagdo e deste voto ao corpo de bombeiros do
Estado de S&o Paulo.
Ante o0 exposto, propomos seja comunicado o Corpo de
Bombeiros do Estado de Sédo Paulo, para as providéncias que entender

pertinentes.

Também informamos que nem todos os imoéveis de propriedade
da municipalidade contam com escritura publica e registro no cartério de
imoveis, contrariando o artigo 167 c/c artigo 169 da Lei Federal n°® 6.015/73,
conforme relacdo de bens juntada no Arquivo 36.

B.3.2. PAGAMENTOS DE JUROS/MULTA

A Prefeitura Municipal de Santa Barbara d’Oeste pagou, em 2019,
encargos previdenciarios e outras obrigacdes com atrasos, dando ensejo a
cobranca de juros/multas no valor total de R$ 2.938.046,10 (como
demonstrado no arquivo 54). Tais pagamentos consistem em despesas
impréprias, antiecondmicas, que oneram injustificadamente os cofres publicos,
haja vista que podem ser evitadas.

B.3.3. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Constatamos a inobservancia da ordem cronolégica de
pagamentos, tendo em vista que, a partir da representagéo tratada no TC-

008315.989.20-2, efetuamos pesquisas por amostragem no Portal da
30
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Transparéncia municipal (arquivo 55) e verificamos pagamentos, em 2019, de
empenhos liquidados no exercicio de 2013 e 2018, indicativo de que haviam
sido preteridos em relagcéo a obrigagbes mais recentes.

Como um dos exemplos disso podemos citar o Empenho n°
65/2018, no valor de R$ 7.897,89, quitado em 15/10/2019, enquanto que o0
pagamento do Empenho n° 32/2019 foi efetivado em 16/08/2019 e 11/10/2019.

Também se constata que empenhos de 2019 da empresa
representante (Forty Constru¢cdes e Engenharia Ltda.) ainda estdo pendentes
de pagamentos em 2020, conforme documentos juntados nos arquivos 56/57,
tudo corroborando a existéncia de quebra da cronologia de pagamentos e em
descumprimento ao caput do artigo 5° da Lei Federal n® 8.666/93.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os
resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituicdo Federal: %
DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,34%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,15%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 21,73%
Fonte: Arquivo 27.

FUNDEB: %
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 97,40%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 97,40%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 90,44%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 66,30%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 66,30%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 62,39%

Fonte: Arquivo 28.

De acordo com o0 acima exposto, a despesa educacional
empenhada e liquidada cumpriu o artigo 212 da Constituicdo Federal, com
aplicacao superior a 25%.

Quanto a despesa paga, a Origem quitou, até 31/01/2020, restos
a pagar (de recursos préprios) no montante de R$ 14.135.962,26 (Arquivo 37),
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elevando o percentual de despesas pagas para 25,66%. Com isso, também
cumpriu, quanto a esse quesito, o0 artigo 212 da Constituicdo Federal.

Ainda foi observado o percentual minimo de 95% na aplicacao
dos recursos do Fundeb recebido, inclusive pagamentos dos restos a pagar,
sendo que, por meio de conta bancaria vinculada, constatamos a utilizacdo da
parcela diferida no 1° trimestre do exercicio corrente, atendendo-se ao § 2° do
artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Aplicacdo do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: |2020 1
Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos | R$ 360.083.413,56
Retenc¢6es ao FUNDEB | R$ 43.725.201,34
Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros | R$ 76.904.698,66
Receitas de aplicagdes financeiras | R$ 23.434,92
Despesas com recursos do FUNDEB rR$ 74.927.761,07
Saldo FUNDEB para aplicagdo no 1°trimestre de: 2020 | R$ 2.000.372,51
Méaximo de até 5%do FUNDEB acrescentavel aos 25%((art. 212, CF) | R$
Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2020 | R$ 2.000.372,51
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro trimestre de 2020 | R$ 0,00
Valor a ser adicionado & aplicagéo de 2019  paracompor o minimo de 25% | R$
Aplicacdo na Educacéo até 31.12 de 2019 | R$ 94.834.533,74
|

Demais disso, verificamos que houve aplicacdo superior ao
minimo de 60% do Fundeb na remuneracdo dos profissionais do magistério da
Educacdo Basica, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

Com base nos dados informados ao IEG-M, constatamos
demanda ndo atendida no seguinte nivel:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO

Ens. Infantil (Creche) 4312 3441 -20,20%

Segundo a resposta dada no Questionario do IEG-M -
Perspectiva i-Educ, a Prefeitura de Santa Barbara d’Oeste informa que fez
pesquisa/estudo para levantar o niumero de criangcas que necessitavam de
creche em 2019. Tal pesquisa/estudo consistiu no acompanhamento
sistematico, pelo Setor de Servico Social, “da necessidade das criangas para o
atendimento nas Creches Municipais, bem como no Programa Bolsa Creche”.
Todavia, em virtude do déficit observado, €é importante que tal
pesquisa/estudo/acompanhamento seja aprimorado, para que nameros mais
préximos da realidade da demanda sejam obtidos.

A Origem também informa as seguintes acdes visando zerar o
déficit de vagas em creche (segundo o item 47 do Arquivo 38):
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i) Adaptacao de espacos escolares,
i) Construcdo de novas creches; e

iii) Ampliagéo do Programa Bolsa Creche (aquisicdo de 757 vagas
em creches da rede privada até o final de 2019).

Informa ainda que o planejamento da Secretaria de Educacao

contempla a construcdo, ampliacao e reforma de unidades escolares e que néo
ha obra paralisada de unidades escolares no municipio.

C.2. IEG-M-I-EDUC
Apresentamos a seguir, a série histérica do i-Educ do Municipio:
INDICADOR TEMATICO 2016 2017 2018 2019
i-EDUC: B+ | B+ B| B 1

Analise da série indica que o indice se manteve em “B”, mas com

obtencdo de melhor nota em relagéo ao ano anterior.

N&o obstante isso, enumeramos, dentre outros, alguns pontos

que devem ser objeto de atencdo do Administrador, visando a continuidade da
evolucéo do indicador:

Nem todos os professores de creche e pré-escola possuem formacéo
especifica de nivel superior obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam, conforme instituido no artigo 62 da Lei
Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (Lei Federal n°® 9.394, artigo 62) e na Meta 15 do
Plano Nacional de Educacéo;

A média de carga horéaria para capacitacdo dos profissionais de creche,
pré-escola e dos anos iniciais do ensino, em 2019 foi, inferior a 20
horas/profissional;

A Prefeitura informou que a principal razdo para o pagamento de horas
extras para professores de creche, pré-escola e anos iniciais € a falta de
equipe completa;

Excesso de faltas de professores de creche, pré-escola e dos anos iniciais
do ensino;

Menos de 50% dos estabelecimentos de pré-escola possuem turmas em
tempo integral. A Meta 6 do Plano Nacional de Educacéo (Lei Federal n®
13.005, de 25 de junho de 2014) é oferecer educagdo em tempo integral
em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma
a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as)
da educacéo basica,
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N&o houve entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.) aos alunos
de pré-escolas municipais no ano de 2019. Tal assunto € abordado no
artigo 208 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e no
inciso VIII do artigo 4° da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996;

Nem todos os professores dos Anos Iniciais participaram de cursos de
capacitacdo no ano de 2019, contrariando a Meta 16 do Plano Nacional de
Educacao (Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014) e o inciso Il do
artigo 67 e o inciso Il do § 3° do artigo 87 da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

A frota escolar tem veiculos com mais de 10 anos de fabricacao,
contrariando recomendacdo do Guia de Transporte Escolar elaborado pelo
FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo), que estabelece
um periodo maximo sete anos de uso, para o transporte de alunos ser mais
seguro;

Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) vigente em
2019, contrariando o Decreto Estadual n°® 63.911, de 10/12/2018, que
instituiu 0 Regulamento de Seguranca Contra Incéndios das edificagdes e
areas de risco no Estado de S&o Paulo, nos termos da Lei Complementar
Estadual n° 1.257, de 6 de janeiro de 2015;

Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracfes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.) em dezembro de 2019;

Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de
leitura. Tal assunto € abordado na Lei Federal n° 12.244, de 24 de maio de
2010.

C.3. FISCALIZACAO ORDENADA - EDUCACAO

Durante o exercicio, ocorreram as seguintes Fiscalizacbes
Ordenadas na area da Educacao:

Tema

Il Fiscalizacdo Ordenada de 2019 — Transporte Escolar

TC e evento da juntada

TC-009676.989.19-7 — Evento 7

Irregularidades constatadas
na fiscalizacéo:

= No veiculo inspecionado (Placas BTB 8679), os alunos transportados
ndo utilizavam os cintos de seguranga;

= Nos veiculos inspecionados (Placas BTB 8679 e FBH 0270), ndo
havia extintor de incéndio com carga de pd quimico seco ou de gas
carbdnico dentro do prazo de validade, conforme exigido no inciso VI
do artigo 3° da Portaria DETRAN n° 1310, de 01/08/2014;

= O condutor do veiculo inspecionado (Placas CNR8299) ndo portava o
registro atualizado de cada escolar transportado, contendo nome,
data de nascimento e telefone, nos termos do artigo7° da Portaria
DETRAN n° 1310, de 01/08/2014.
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Tema

VIl Fiscalizag@o Ordenada de 2019 — Transporte Escolar

TC e evento da juntada

TC-009676.989.19-7 — Evento 30

Irregularidades constatadas
na fiscalizacéo:

O pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) e do Seguro DPVAT néo estavam em ordem (foram verificados
atrasos de pagamentos);

Havia condutores de veiculos escolares sem comprovagdo de
aprovacdo em curso especializado de transporte escolar nos termos do
item 6. do Anexo Il da Resolugdo Contran n° 168/04;

Havia condutores de veiculos escolares que cometeram infracdes
graves ou gravissimas ou sdo reincidentes em infracdes médias durante
os ultimos 12 meses;

O veiculo inspecionado (Placas BTB 8679) ndo estava equipado com
registrador instantdneo de velocidade (cronotacografo) devidamente
verificado pelo Instituto Nacional de Metrologia e Tecnologia
(INMETRO), conforme exigido pelo inciso Ill do artigo 3° da Portaria
Detran n° 13102014,

Nos veiculos inspecionados (Placas FFQ 8909 e FMO 5325), ndo havia
cintos de seguranca em boas condi¢cfes de uso e em nimero igual a
lotacdo, conforme exigido no inciso V do artigo 3° da Portaria Detran n°®
1310, de 01/08/2014;

Nos veiculos inspecionados (Placas FFQ 8909 e FMO 5325), os alunos
transportados ndo utilizavam os cintos de segurancga;

Nos veiculos inspecionados (Placas BTB 8679, FFQ 8909 e FMO 5325),
ndo havia extintor de incéndio, com carga de p6 quimico seco ou gas
carbonico, fixado na parte dianteira do compartimento destinado a
passageiros, dentro do prazo da validade, conforme exigido no inciso VI
do artigo 3° da Portaria Detran n°® 1310, de 01/08/2014;

Os pneus do veiculo inspecionado (Placas FMO 5325) néo se
encontravam em condic¢des aceitaveis de utilizagao;

O condutor do veiculo inspecionado (Placa BTB 8679) nédo tinha idade
superior a 21 anos, conforme prescrito no inciso | do artigo 2° da
Portaria Detran n°® 1310, de 01/08/2014;

O condutor do veiculo inspecionado (Placas FMO 5325) ndo possuia
Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) valida na Categoria “D” ou “E”,
nos termos do inciso Il do artigo 2° da Portaria DETRAN n° 1310, de
01/08/2014;

O condutor dos veiculos inspecionados (Placas BTB 8679, FFQ 8909 e
FMO 5325) ndo portavam o registro atualizado de cada escolar
transportado, contendo nome, data de nascimento e telefone, nos
termos do artigo7° da Portaria Detran n° 1310, de 01/08/2014;

Os veiculos inspecionados (Placas FFQ 8909 e FMO 5325) nao
apresentavam boas condi¢gfes gerais de uso.

A Secretaria Municipal de Educacédo, Professora Tania Mara da
Silva, informa, no item 87 do documento do Arquivo 38, que estdo sendo
realizadas fiscalizacbes referentes ao transporte escolar pela Secretaria de
Segurancga, Transito e Defesa Civil e por Obras e Posturas.

C.4. INADEQUACOES EM UNIDADES DE ENSINO

Nas fiscalizagcOes referentes ao primeiro e segundo quadrimestres
de 2019, foram realizadas visitas a unidades de ensino do municipio de Santa
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Barbara d’Oeste, tendo sido constatadas inadequacdes que relacionamos a
seqguir:

EMEFEI “Professora Antdnia Dagmar de Almeida Rosolen”:

i) A unidade n&o tem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiro (AVCB);

i) N&o ha alvard, licenca de funcionamento e/ou relatério de inspecao de
boas préticas emitido pela Vigilancia Sanitaria;

iii) As portas e janelas das areas de armazenamento e preparo dos alimentos
nao possuem telas milimetradas; e

iv) A quadra de esportes, apesar do bom estado de conservacédo, €
descoberta e carece de equipamento para a pratica de basquete.

b '._' @ 't‘i‘/\ Y /\.‘/;.

NG T

—

Quadra de esportes sem cobertura Quadra de esportes ndo possui tabela de basquete com
cesto.

Espaco destinado ao armazenamento dos alimentos As janelas da cozinha da EMEFEI ndo possuem telas
com janelas desprovidas de telas milimetradas. milimetradas.
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Janelas da cozinha sem as telas milimetradas de
protecéao

EMEI “Professora Mariana Fracassi Schmidt”:

I) A escolanao tem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

i) Nao ha alvara, licenca de funcionamento e/ou relatério de inspec¢do de
boas praticas emitido pela Vigilancia Sanitaria;

iii) As portas e janelas das areas de armazenamento e preparo dos alimentos
nao possuem telas milimetradas;

iv) Nao foi feita a lavagem/higienizacédo da caixa-d’agua devido a vazamentos
por conta de ferrugem; e

v) Verificado acumulo de agua na calha do teto do péatio da escola que
provocava goteiras, podendo se transformar em potencial criadouro de
insetos.

Espaco destinado ao armazenamento dos alimentos com  Janelas da cozinha sem as telas de protegéo.
janelas sem as telas milimetradas.
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Acumulo de agua na calha do teto do patlo da escola, provocando goteiras, podendo ocasionar criadouro de insetos.

EMEFEI “Antbnia Fagnoli Furlan”:
i) Nao tem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

i) N&o ha alvard, licenca de funcionamento e/ou relatério de inspecdo de
boas praticas emitido pela Vigilancia Sanitaria;

iii) As janelas da cozinha ndo possuem telas milimetradas;

iv) A limpeza/higienizacdo da caixa d’agua estava com prazo de vencimento
expirado.
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GARANTIA YOTAL CONTRA INSETOS EM

DDRIN ; ;

) |

CENTRAL DE ATE

AM:IRIOMA” !
L

Certificado de limpeza da caixa d"agua com validade Janelas da cozinha sem as telas de protecgéo.
expirada (06/04/19).

Coloré Educacao Infantil Ltda — ME (Unidade 2):

)

i)

ii)

A unidade atende 60 criangcas em periodo integral, a um custo unitario
mensal de R$ 505,00;

Esta sediada em imével residencial adaptado. No dia da Vvisita
(18/10/2019), somente cerca de 30 criancas estavam presentes. Mesmo
com essa presenca parcial, observamos que as instalacées eram bastante
acanhadas para atender tal quantitativo de criancas, com espagos
reduzidos para a cozinha, para o armazenamento de alimentos e para as
refeicoes;

Também verificamos salas pequenas e patio externo que pode restringir
eventuais atividades fisicas e/ou de lazer em razdo do seu diminuto
tamanho;

Os sanitarios ndo séo apropriados para criangas e precisam de adaptador
movel;

Fomos informados de que, previamente a instalacdo da unidade, o imével
passou por vistoria do setor competente da Prefeitura, tendo sido aprovado
para tal finalidade. Também obteve o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB). A sequir, registro fotografico da visita:
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Sala pequena utilizada para guarda de Parte interna da unidade
mochilas e também como refeitrio
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Corredor lateral

Espaco reduzido da cozinha (ao fundo) e para
alimentacao
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Ambiente adaptado para sala de atividades e que apresenta frestas na cobertura

Instada a se manifestar acerca de eventuais ajustes em tais
inadequacdes, a Origem apresentou os documentos dos arquivos 58/61, de
onde extraimos 0s seguintes pontos:

UNIDADE Inadequacdes Corrigido

Em andamento (arquivo 59 -
itens 13 e 14)

Auséncia de AVCB

Auséncia de Alvara, licenca de
funcionamento e/ou relatério de boas praticas | Nada consta
EMEFEI “Prof.2 Antdnia emitido pela Vigilancia Sanitaria

Dagmar de A. Rosolen” |As portas e janelas das é&reas de
armazenamento e preparo de alimentos ndo | Nada consta

tém telas milimetradas

A quadra de esportes ndo tem cobertura e

o Nada consta
cesta para a pratica de basquete

AVCB emitido e juntado no

Auséncia de AVCB arquivo 58.

Auséncia de Alvara, licenca de
funcionamento e/ou relatério de boas praticas | Nada consta
emitido pela Vigilancia Sanitaria

EMEI "Prof.2 Mariana : -
Eracassi Schmidt" As portas e janelas das areas de

armazenamento e preparo de alimentos ndo | Nada consta
tém telas milimetradas
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Preparacéo de base para
instalacéo de reservatorio de
agua

Caixa d'agua com vazamentos em razdo de
ferrugem
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EMEI "Prof.2 Mariana Acumulo de agua na calha do teto da escola
Fracassi Schmidt" que provoca goteiras e pode originar | Nada consta
(continuagéo) criadouro de insetos

Em andamento (arquivo 59 -

Auséncia de AVCB itens 13 e 14)

Auséncia de Alvara, licenca de
EMEFEI “Antdnia funcionamento e/ou relatério de boas praticas | Nada consta
Fagnoli Furlan” emitido pela Vigilancia Sanitaria

As portas e janelas das areas de
armazenamento e preparo de alimentos ndo | Nada consta
tém telas milimetradas

Manutencbes em unidades de ensino: a Origem apresentou documentos
(arquivos 60/61) que demonstram a realizacdo de manutencdes em unidades
de ensino. Relativamente as unidades citadas acima, destacamos as seguintes
benfeitorias:

UNIDADE ENDERECO BENFEITORIAS

Manuten¢cdo do muro troca de
cobertura de policarbonato e
preparo de base para instalacéo
de reservatério de dgua

Ha informacdo de que a unidade
Rua Gal. Couto Magalhaes, 215 -|ja foi atendida, mas nao
31 de Margo consta(m) qual(is) benfeitoria(s)
foram realizadas.

EMEFEI “Prof.2 Anténia Dagmar

de A. Rosolen” Rua México, 220 - Vila Sartori

EMEFEI “Antonia Fagnoli Furlan”

Coloré Educacéo Infantil Ltda — ME (Unidade 2): o documento do arquivo 62
traz as benfeitorias realizadas pela escola privada, visando ao bem estar das
criangas atendidas.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

Artigo 77, inciso lll, c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 30,49%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 30,46%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 27,01%

Fonte: Arquivo 29.

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
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0 acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar Federal n® 141,
de 13 de janeiro de 2012.

D.2. IEG-M = I-SAUDE - indice B

O i-Saude do municipio tem a seguinte série historica:

INDICADOR TEMATICO 2016 2017 2018 2019

i-SAUDE: B+ B+ | B Bl

O indice se manteve em “B” nos exercicios de 2018 e 2019,

apresentando piora em relacdo aos anos anteriores. Dentre as ocorréncias que
contribuiram para essa nota e necessitam ser corrigidos pelo Administrador,
destacamos:

Cerca de 90% das unidades de saude (estabelecimentos fisicos) do
municipio ndo possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB)
ou o Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros (CLCB), contrariando o
disposto no Decreto Estadual n°® 63.911, de 10 de dezembro de 2018;

Dos 39 estabelecimentos de saude sob gestdo municipal, 22 ndo tém o
alvard de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, como exige a Lei Federal
n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977,

Havia unidades de salde que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.) em dezembro de 2019, ou seja, cinco das 39 unidades;

A Prefeitura Municipal realizou menos de 7 consultas de pré-natal em
gestantes no ano de 2019, contrariando recomendacdo da Resolucdo da
Comisséo Intergestores Tripartite n° 04, de 19 e julho de 2012;

Também realizou menos de 2 exames de pré-natal em gestantes no ano de
2019, contrariando o Quadro 2 (Parametros Assistenciais da Rede
Cegonha para Todas as Gestantes) estabelecido pela Portaria de
Consolidacao n°® 1 do Ministério de Estado da Saude, de 28 de setembro
de 2017;

N&o ha disponibilizagdo do servico de agendamento de consulta médica
nas UBSs de forma néo presencial, cujo objetivo é dar mais praticidade aos
pacientes e evitar os longos tempos de espera para agendamentos;

N&o foi implantado o Prontuario Eletrénico do Paciente (PEP). Segundo a
Cartilha sobre Prontuario Eletrénico do Conselho Federal de Medicina
(CFM) com a Sociedade Brasileira de Informética em Saude (SBIS) de
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fevereiro de 2012, a informacdo no PEP estd muito mais disponivel e
atualizada. Todos os dados armazenados tém maior legibilidade, acuracia
e exatidao;

= A Prefeitura Municipal informou que possui itens com desabastecimento
(falta do medicamento) superior a um més, contrariando o art. 98 do Anexo
XXVIII da Portaria de Consolida¢éo n° 2 do Ministério da Saude, de 28 de
setembro de 2017;

= A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta de cobertura das seguintes
vacinas:

a)

b)

c)
d)

e)

f)
9)
h)

Meta de 90% de cobertura vacinal da BCG para criancas menores de 1
ano (dose ao nascer);

Meta de 90% de cobertura vacinal da 22 dose da VORH (Vacina Oral
de Rotavirus Humano) para criancas de 4 meses de idade;

Meta de 95% de cobertura vacinal da 22 dose de Meningocdcica C;
Meta de 95% de cobertura vacinal da 32 dose da Vacina Pentavalente;

Meta de 95% de cobertura vacinal da 22 dose da Vacina Pneumocécica
10-valente;

Meta de 95% de cobertura vacinal da 32 dose da Vacina Poliomielite;
Meta de 100% de cobertura vacinal da Febre Amarela;
Meta de 95% de cobertura vacinal da Vacina Triplice Viral;

Meta de 95% de cobertura vacinal da Vacina Tetra Viral. Tal situacéo
contraria 0 estipulado no Quadro 1 do Programa Nacional de
Imunizacdes (PNI) - Coberturas vacinais no Brasil.

D.3. VERIFICACAO DE RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE
EXAMES E CONSULTAS DE ESPECIALIDADES MEDICAS

A Prefeitura Municipal de Santa Barbara d’'Oeste apresentou as

listas de espera de consulta das especialidades médicas e dos exames de
imagem, que estdo juntadas nos arquivos 47 e 48, respectivamente, com
esclarecimentos trazidos pelo documento do arquivo 49. A seguir resumimos
tais listas:
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Lista de espera para exames de especialidades

Paciente mais Quantidade de . COH.SL.H.taS
Especialidade Lista de Espera antigo aguarda meédicos na d'Spog:br'nIg:das

atendimento desde: | Rede Municipal (epm média)
Neurologia 168 Maio de 2019 3 117
Ortopedia 572 Julho de 2019 4 291
Oftalmologia 2.226 Junho de 2019 6 303

Reumatologia 23 Maio de 2019 1 18

Gastroclinico Adulto 100 Agosto de 2019 3 142
Dermatologia 326 Junho de 2019 2 261
Cardiologia 182 Maio de 2019 3 163
Otorrinolaringologia 150 Junho de 2019 2 220
Total 3.747 ) 24 1515

Fonte: arquivos 47 e 49.

Instada a se manifestar, a Secretaria Municipal de Saude informa
no documento do Arquivo 49 que:

j) A fila de espera consiste basicamente em pacientes que ja passaram pela
primeira consulta e ainda estdo aguardando o retorno;

k) Informa também que o advento da pandemia da Covid-19 fez com que os
atendimentos eletivos fossem suspensos, tendo sido agora retomados com
o Plano de Flexibilizacdo do Governo Estadual;

[) Nao pbde precisar quando todos esses pacientes serdo atendidos.

Lista de espera para exames de imagem

Paciente mais antigo Exames
E Listade 9 disponibilizados
xames E aguarda o
spera . . por més
atendimento desde: P
(em média)
Endoscopia 987 Agosto de 2015 184
Ecocérdio 1.274 Maio de 2019 102
Ecocérdio até 17 anos 159 Janeiro de 2019 7
Holter 24h 350 Fevereiro de 2019 30
Ressonancia de Cranio 362 Janeiro de 2015 20
Tomografia de Térax 22 Outubro de 2019 10
Ultrassonografia de Abdome Superior 118 Novembro de 2019 26
Ultrassonografia de Abdome Total 1.261 Abril de 2019 71
Ultrassonografia de Prostata Abdominal 67 Outubro de 2019 8
Ultrassonografia de Tireoide 7 Fevereiro de 2020 18
Ultrassonografia Transvaginal 1.790 Setembro de 2019 272

Fonte: arquivos 48 e 49.
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A Origem informa as fls. 3 do arquivo 49 que ha exames que
dependem de vagas no Estado e que, ndo obstante isso, a Secretaria
Municipal de Saude realizou chamamento publico e estd efetuando alguns
exames, inclusive de ressonéancia e tomografia. Informa ainda que um novo
Centro de Exames e Diagndsticos esta para iniciar atendimento, onde também
poderdo ser feitos exames de tomografia, ecocardiograma, endoscopia,
colonoscopia e holter.

Entretanto, do quadro anterior e da lista de espera constante das
fls. 1/114 do arquivo 48, constata-se a existéncia de pacientes que aguardam a
realizacdo de exames desde 08/01/2015.

s

Tal espera pode até ter suas justificativas, mas € moralmente
inconcebivel e pode tornar irreversivel o quadro de saude do paciente, além de
eventualmente por em xeque o direito fundamental do artigo 196 da
Constituicdo Federal, que estabelece que “a saude é direito de todos e dever
do Estado”.

Destaca-se ainda o entendimento deste E. Tribunal quando da
analise das Contas de 2018 da Prefeitura Municipal de Itapui (TC-
4425.989.18), sob Relatoria do Exmo. Senhor Conselheiro Dr. Dimas Ramalho:

Ainda de acordo com a instrucéo, existe grande demanda reprimida
para consultas e exames médicos, o que demonstra que ndo basta a
aplicacdo dos valores exigidos pela Constituicdo Federal para garantir

a qualidade do servico prestado a populacdo. Como bem ensina o
Professor Conti:

“‘Uma boa gestdo desse complexo sistema de saude publica é
evidentemente fundamental, pois, como j& tenho repetido
exaustivamente em varias colunas, mais do que dinheiro, o setor
publico precisa € de uma administracdo mais eficiente, o que
exige estudos, planejamento e medidas ndo s6 de curto, mas também
e principalmente de médio e longo prazos”.

Recomendo a Origem que adote a¢des com vistas a melhoria da
gestdo da saude municipal de ltapui.
De acordo com o item D.1. deste relatério, 0 municipio possui
indice “B” no i-Saude, que indica médio risco, segundo critérios do IEG-M.

Por todo o exposto, entendemos, s.m.j., que o atual cenario de
severa restricdo ao acesso de exames médicos no Municipio de Santa
Barbara d’Oeste representa grave afronta ao direito social da saude
garantido pelo artigo 6° da Constituicdo Federal®, bem como ineficacia por
parte do Poder Executivo na gestdo de politicas sociais relacionadas as

® Artigo 6° Sao direitos sociais a educagao, a satde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢&do. Grifo nosso.
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acdes e servicos publicos de saude, em descumprimento ao artigo 196 do
referido diploma legal’.

Por se tratar de falha grave e de grande repercussdo social,
propomos seja comunicado o Ministério Puablico Estadual para as
providéncias que entender pertinentes.

D.4. INADEQUACOES EM UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO

Visitas a unidades de saude do municipio nas fiscalizacdes do
primeiro e segundo quadrimestres de 2019 indicaram a existéncia das
seguintes inadequacdes:

UBS “Dr. Paulo Pereira Fonseca” (Posto Médico do Cruzeiro do Sul):

i) A unidade nao tinha o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB); o
Alvar4 de Vigilancia Sanitaria e, nem o Registro de Responsabilidade
Técnica do Conselho Regional de Farmécia;

i) Na farméacia ndo havia luz de emergéncia, ndo era realizado o controle de
demanda nao atendida, o aparelho termohigrémetro ndo media a umidade,
somente temperatura e parte dos medicamentos se encontrava em
embalagens terciarias.

Medicamentos armazenados na farmacia em N&ao é realizado o controle de demanda né&o atendida.
embalagem terciaria.

" Artigo 196. A salide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que
visem a reduc¢éo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para
sua promogao, protecéo e recuperagéo. Grifo nosso.
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UBS “Dr. Carlos Perez” (Posto Médico 31 de Marco):

)

i)

Maior parte dos medicamentos estava em embalagens

A UBS néo possui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB); o
Alvar4 da Vigilancia Sanitaria e nem o Registro de Responsabilidade
Técnica do Conselho Regional de Farmécia;

Na farmacia ndo ha luz de emergéncia, a maior parte dos medicamentos
estava em embalagens terciarias; ndo ha farmacéutico responsavel
substituto;

Havia pontos com manchas de infiltracdes e vazamentos.

’ -'v
Pontos com manchas de infiltracdes e vazamentos.

terciarias
Unidade de Pronto Atendimento “Dr. Afonso Ramos”:

)

A UBS néo tinha o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB); o
Alvara de Vigilancia Sanitaria e o Registro de Responsabilidade Técnica do
Conselho Regional de Farmacia,

A escala de médicos nao se encontrava em lugar acessivel ao publico;

O banheiro feminino de uso publico ndo estava em boas condicbes de
higiene, bem como apresentava vazamento na valvula do vaso sanitério;

Havia alimentos armazenados no refrigerador do almoxarifado dos
medicamentos;

Havia varias infiltragbes, pontos de umidade e vazamentos nas
dependéncias da unidade de saude; e

Materiais hospitalares permanentes em desuso estavam amontoados no
local.
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Alimentos no refrigerador de

vazamento medicamentos

Alimentos no refrigerador de Sinais de vazamentos e infiltracdes
medicamentos

Materiais hospitalares permanentes em desuso,
localizados em area da Unidade nédo destinada para tal

finalidade.
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UBS “Dr. Simdo Gandelman”: verificamos que a unidade tem instalacdes
antigas e mobiliarios/materiais quebrados e desgastados, conforme registros a
seqguir:
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Cadeiras quebradés Embalagem terciaria no recinto da Janela quebrada
farmécia

Em virtude de requisi¢cao, a Prefeitura de Santa Barbara d’Oeste
apresentou os documentos dos arquivos 63/68, de onde apuramos as
seguintes providéncias adotadas:

UNIDADE Inadequacbes Corrigido?

N&o. Segundo o documento do arquivo
65, a situacdo esta sendo regularizada.

Auséncia de AVCB

Auséncia do Alvara da Vigilancia

Sanitaria Sim (Arquivo 66)

Auséncia de Registro de
Responsabilidade Técnica do Conselho | Sim (arquivo 67)
UBS "Dr. Paulo | Regional de Farmécia
Pereira Fonseca"

N&o. Segundo o documento do arquivo

Falta de luz de emergéncia na farmécia . ~ . .
65, a situacdo esta sendo regularizada.
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Falta de controle de demanda nao

atendida na farmécia Sim

O aparelho termohigrometo somente

mede a temperatura Sim
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UBS "Dr. Paulo
Pereira Fonseca"
(continuagéo)

A maior parte dos medicamentos estava
em embalagem terciéria.

Segundo o documento do arquivo 65, o
armazenamento e disposicdo  dos
medicamentos atendem a norma RDC
44/2009 da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria.

UBS "Dr. Carlos
Perez"

Auséncia de AVCB

N&o. Segundo o documento do arquivo
65, a situacdo esta sendo regularizada.

Auséncia de Alvara, licenca de
funcionamento e/ou relatério de boas
praticas emitido pela Vigilancia Sanitéria.

Sim (copia do registro no Arquivo 63)

Auséncia de Registro de
Responsabilidade Técnica do Conselho
Regional de Farmacia

Sim (cépia do registro no Arquivo 64, fls.
1/3)

Falta de luz de emergéncia na farméacia

N&o. Segundo o documento do arquivo
65, a situacdo esta sendo regularizada.

A maior parte dos medicamentos estava
em embalagem terciéaria.

Segundo o documento do arquivo 65, o
armazenamento e disposicdo  dos
medicamentos atendem a norma RDC
44/2009 da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéaria.

Ndo havia farmacéutico
substituto

responsavel

Nao

Havia pontos com manchas de

infiltragbes e vazamentos.

Sim (registro fotogréafico a seguir)

UPA "Dr. Afonso
Ramos"

Auséncia de AVCB

Auséncia de Alvara, licenga de
funcionamento e/ou relatério de boas
praticas emitido pela Vigilancia Sanitéria

Auséncia de Registro de
Responsabilidade Técnica do Conselho
Regional de Farmacia

A escala de médicos nao estava em
lugar acessivel ao publico

O banheiro feminino de uso publico ndo
estava em boas condi¢Bes de higiene e
apresentava vazamento na valvula do
sanitario

Havia alimentos armazenados no
refrigerador destinado aos medicamentos

Havia infiltrages, pontos de umidade e
vazamentos na dependéncia da Unidade.

Havia materiais permanentes em desuso
amontoados no local

N&o foram apresentadas informag6es
acerca de eventuais correc¢des das
inadequag0fes constatadas

N&o foram apresentadas informacdes
acerca de eventuais correcdes das
inadequagdes constatadas

UBS "Dr. Simao
Gandelman”

Instalacdes
desgastada

antigas  com pintura

Mobiliarios quebrados

A reforma da unidade sofreu alteragéo
Segundo o documento do arquivo 65, a
reforma da unidade sofreu alteragdo em
virtude da pandemia da Covid-19 e o
armazenamento e disposicdo dos
medicamentos atendem a norma RDC
44/2009 da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria.

51

G1E8-MINOS-TVAH-IWAMY-Z :01uswnaop op 0BIpod 0 awlojul  ,[elBIp 0JUSWNI0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.1d-9//:01y assede
[euibLio oainbre o JaA nojs eINJeUISSE 8100S S8QdelIojul 18140 Bled "dSTD1-9 eWalSIS "'VHITHId OATVEID OINOLINY :¥Od FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d VIdOD



e T
"'? CESP Unidade Regional de Campinas

o Tribunal de Contas UR-03

do Estado de Sao Paulo

{23 |

UBS “Dr. Carlos Peres” (imagem da visita in loco) UBS “Dr. Carlos Peres” (infiltrag&o resolvida)

D.5. OBRA PARALISADA

Quando da fiscalizacdo do 2° quadrimestre, verificamos que a
construcdo da Unidade de Pronto Atendimento (UPA) do Jardim Santa Rita de
Céassia era a ultima obra ainda paralisada no municipio. Ainda de acordo com a
Origem, estavam sendo mantidas tratativas com o Ministério da Saude para
readequacéo da finalidade do prédio para Unidade Basica de Saude (ao invés
de UPA). Com isso, nova licitacdo seria processada para dar continuidade a
obra. O registro fotografico a seguir mostrava a situacdo da obra naquele
momento da visita:

Ty

:

Fachada do prédio Sinais de abandono
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Sinais do abandono ja apareciam na construgéo
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Siais de abandono e vandalismo

A Prefeitura apresentou o documento do Arquivo 69, com a
aprovacdo do Ministério da Saude para a readequacdo da finalidade do
estabelecimento, que passou de Unidade de Pronto Atendimento (UPA) para
Unidade Basica de Saude (UBS), Central de Regulacdo e Secretaria Municipal
de Saude.

Segundo dados do Sistema Cadastro de Obras, a construgéo da
unidade de saude foi retomada com a contratacdo de nova empresa (Contrato
n° 10/2020, assinado em 28/01/2020). O prazo de execucéo das obras estava
previsto para seis meses depois da ordem de inicio dos servigos.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB - indice C

INDICADOR TEMATICO 2016 2017 2018 2019

i-AMB: B1 B+ 1 B+ (oN}

Outro indice que também apresentou retragéo foi o i-Amb, como
se observa da série histérica do indicador.

Dentre as questbes que contribuiram para essa nota e que
precisam de correcdo, destacamos:

= Os servidores responsaveis pelo meio ambiente ndo recebem treinamento
especifico para a matéria, o que compromete a atualizacdo do
conhecimento e a adequada execuc¢do das atividades inerentes ao cargo.
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Ademais a capacitacdo dos profissionais € uma exigéncia do inciso | do
artigo 8° da Lei Federal n°® 9.795, de 27 de abril de 1999;

Nem todas as metas do Plano Municipal de Saneamento Basico foram
cumpridas dentro do prazo;

A Prefeitura Municipal ndo realizou a caracterizacdo gravimétrica
(diagnéstico) dos residuos solidos, contrariando o estabelecido pelo artigo
19, inciso |, da Lei Federal 12.305, de 2 de agosto de 2010;

O Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS)
nao apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas, contrariando
o0 artigo 19, inciso X1V, da Lei Federal n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Nem todas as regides do Municipio sdo atendidas pela coleta seletiva,
contrariando os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (artigo
79, incisos Il e X, da Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010);

O Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil (PGRCC) do
Municipio ndo apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas.
Esse assunto é abordado nos artigos 6° e 13 da Resolu¢do do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002;

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento dos Residuos
de Servicos de Saude (PGRSS) elaborado de acordo com a Resolucao do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n° 358, de 29 de abril de
2005 e Resolucdo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA n° 306, de 7 de dezembro de 2004;

Quanto aos aterros municipais, animais domésticos e/ou animais silvestres
(urubus, garcas etc.) convivem com os residuos do aterro, infringindo o
artigo 48, inciso lll, da Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010;

O indice de Qualidade de Aterro de Residuos - IQR do ano de 2019
encontra-se abaixo de 7,1, considerado como de condi¢cdes inadequadas.
O IQR é um indice sobre a qualidade dos aterros de residuos da CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo.

E.2. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Realizamos o exame amostral da legalidade dos processos de

licenciamento ambiental instaurados pela Administracdo Municipal no decorrer
do exercicio examinado (arquivo 50), nos termos do disposto no inciso XIV do
artigo 9° da Lei Complementar Federal n° 140, de 8 de dezembro de 2011, néo
sendo encontradas falhas significativas.

55

G1E8-MINOS-TVAH-IWAMY-Z :01uswnaop op 0BIpod 0 awlojul  ,[elBIp 0JUSWNI0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.1d-9//:01y assede
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S SagdelIojul 18140 Bled "dSID1-9 BWalSIS "'VHIFYId OATVEID OINOLNY :¥0d ILINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d VIdOQO



<
I CESP Unidade Regional de Campinas

#a Tribunal de Contas UR-03

do Estado de Sao Paulo

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice A

INDICADOR TEMATICO 2016 2017 2018 2019

i-CIDADE: A1 B+ | B+ | A1

Diferentemente dos demais indices, o i-Cidade de Santa Béarbara
d’'Oeste apresentou evolugao para a nota “A”, indicando ser o municipio
altamente efetivo em tal quesito.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

O site da Prefeitura Municipal: i) ndo contém ferramenta de
pesquisa de conteddo que efetivamente permita o acesso a informacao,
contrariando o disposto no artigo 8°, 83° inciso |, da Lei Federal n°
12.527/2011; ii) ndo possibilita a gravacédo de relatérios em diversos formatos
eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto
(CSV), comprometendo a andlise das informacbes e nao atendendo ao
disposto no artigo 8°, §3°, inciso I, da Lei Federal n® 12.527, de 18 de maio de
2011; iii) ndo disponibiliza as perguntas e respostas mais frequentes da
sociedade, contrariando o artigo 8°, 8 1°, inciso VI, da Lei Federal n° 12.527, de
18 de novembro de 2011; iv) ndo disponibiliza acessibilidade de contetudo para
pessoas com deficiéncia, contrariando o artigo 63 da Lei Federal n° 13.146, de
6 de julho de 2015, e o artigo 8°, § 3°, inciso VIII, da Lei Federal n° 12.527, de
18 de novembro de 2011; v) as informacgdes de receitas e despesas ndo sao
divulgadas em tempo real.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item B.1.2 deste relatorio, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp.
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Ademais, nos trabalhos de fiscalizacdo também verificamos a
ocorréncia de informacdes prestadas ao Sistema Audesp sem a devida
qualidade.

Essa ocorréncia compromete a fidedignidade dos dados e
prejudica diretamente a avaliacdo da gestdo fiscal e da transparéncia da
Administragdo Publica. A seguir, alguns exemplos do verificado:

) Foi informada “DISPENSA DE LICITACAO” para despesas com
pessoal/encargos sociais, prejudicando assim a fiel analise da fiscalizacéo,
uma vez que, conforme a Lei Federal n°® 8.666/93, a dispensa so € cabivel para
obras, servigos, compras, alienacdes e locacdes, devendo ser utilizada a opcéo
“OUTRAS/NAO APLICAVEL” para os referidos gastos com pessoal:

_ ___ __
Mod. de Licitagao Subelemento Nome do Credor N Histdrico / Descri¢ao
Empenho do Empenho
DESPESAS
DISPENSA DE | 31901302 - CONTRIBUICOES | 'NSS INSTITUTO ARICIOINATS (GOl
LICITACAO PREVIDENCIARIAS - INSS WAGIGN NS GELD Gl on
SEGURO SOCIAL COMPETENCIA REF
04 2019
DISPENSA DE 31901399 - OUTRAS oncional be_ | 10585 | JUROS REF COMP 09
LICITACAO OBRIGAGOES PATRONAIS | (NACONALDE 2019
FGTS FUNDO DE
DEEE'XSQAE\SE 31901301 - FGTS GARANTIA POR 8361 JUROS SoMP 08
TEMPO DE SERVICO
TERMO DE RESCISAO
31901699 - OUTRAS DE CONTRATO DE
Dﬁgﬁ'}gj&gE DESPESAS VARIAVEIS - AT 3064 | TRABALHO DE MARIA
PESSOAL CIVIL APARECIDA MACEDO
COMPLEMENTO

i) Foi informada “DISPENSA DE LICITACAQ” para despesas com servico de
agua esgoto, prejudicando assim a fiel analise da fiscalizacdo, uma vez que,
conforme o caput do artigo 25 da Lei Federal n°® 8.666/93, a situacédo enquadra-
se como “INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

N° Histdrico / Descrigao

Nome do Credor Empenho do Empenho

Mod. de Licitagao Subelemento

33913944 - SERVICOS DE

DAE

DISPENSA DE : DEPARTAMENTO DE DESPESAS COM AGUA
> AGUA E ESGOTO - INTRA- 6
LICITACAO S AGUAE ESCOTO DE E ESGOTO
33913944 - SERVICOS DE DA
DISPENSADE | 33913343 - SERVICOS D= | DEPARTAMENTO DE . DESPESAS COM AGUA
LICITACAO AGUA E ESGOTO DE E ESGOTO

ORCAMENTARIO

SBO

iii) Foi informada “DISPENSA DE LICITACAQ” para despesas realizadas sob o0
regime de adiantamento, prejudicando assim a fiel analise da fiscalizagcédo, uma
vez que deve ser utilizada a opcdo “OUTRAS/NAO APLICAVEL” para os
referidos gastos:
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- - .
Mod. de Licitagao Subelemento Nome do Credor N Historico / Descrigao
Empenho do Empenho
ADIANTAMENTO PARA
PAGAMENTO DE
DISPENSA DE 33903099 - OUTROS
y GILSON RODRIGUES | 419 | PEQUENAS DESPESAS
LICITACAO MATERIAIS DE CONSUMO e
CONSUMO
ADIANTAMENTO PARA
DISPENSA DE 33903999 - OUTROS PAGAMENTO DE
TR SERVICOS DE TERCEIROS - | GILSON RODRIGUES | 420 | PEQUENAS DESPESAS
PESSOA JURIDICA COM SERVICOS DE
TERCEIROS
ADIANTAMENTO PAGA
DISPENSA DE 33903099 - OUTROS LUIZFERNANDO DA | 5 | pEQUENAS DESPESAS
LICITACAO MATERIAIS DE CONSUMO SILVA R i
CONSUMO
ADIANTAMENTO PARA
33903999 - OUTROS PAGAMENTO DE
DEEEIX?;/%SE SERVIGOS DE TERCEIROS - | -Y'% FEST\//*ANDO DA | 453 | PEQUENAS DESPESAS
PESSOA JURIDICA COM SERVICOS
PESSOA JURIDICA

iv) Constataram-se, ainda incorre¢cdes no campo "A¢ao”, uma vez que quase a
totalidade dos empenhos realizados em 2019 traz a informacgdo “***NAO
CONSTA NO CADASTRO***” (ou seja, ndao descrevem o nome da Agao),
impossibilitando assim as andlises do cumprimento das previsdes constantes
das pecas de planejamento (a relagdo do quadro a seguir apresenta apenas
uma amostragem dessa ocorréncia):
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Funcéo de = = N°
Governo Subfuncédo de Governo Programa Acéo Empenho
. 0032 - GESTAO e
18 - GESTAO 541 - PRESERVACAOE | ADMINISTRATIVA DAS A o A
AMBIENTAL CONSERVAGAO SECRETARIAS OISO 1
AMBIENTAL MUNCIALS CADASTRO ***
. . 0032 - GESTAO e
18 - GESTAO 541 - PRESERVACAOE | ADMINISTRATIVA DAS e A
AMBIENTAL CONSERVAGAO SECRETARIAS CONSIANS 2
*kk
AMBIENTAL MUNICIPAIS CADASTRO
04- 122 - ADMINISTRAGAO 0052 - ILUMINACAO 2%082 s:; mgo .
ADMINISTRAGAO GERAL PUBLICA CADASTRO ner
10076 - ** NAO
15-reAnisMo | T INGEE TV NCAlS CONSTA NO .
CADASTRO *+
10076 - ** NAO
15- URBANISMO | %%~ 'N'DRRAB'iS,\IT RUTURA 0&%5,\"' SEZASS CONSTA NO 5
CADASTRO *+
< 0028 - 20002 - ** NAO
ADMWP;T'RA A0 122- ADgéNR'ASE RAGAO | COORDENADORIA DE CONSTA NO 6
¢ TRANSPORTES CADASTRO **
0032 - GESTAO o
04- 122 - ADMINISTRAGAO | ADMINISTRATIVA DAS 2%033 A mgo ,
ADMINISTRAGAO GERAL SECRETARIAS CADAST RO oo
MUNICIPAIS
0032 - GESTAO e
04- 122 - ADMINISTRACAO | ADMINISTRATIVA DAS Zocogﬁlém Hgo .
ADMINISTRAGAO GERAL SECRETARIAS CADASTRO oot
MUNICIPAIS
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04 - B
ADMINISTRACAO

122 - ADMINISTRAGCAO
GERAL

0032 - GESTAO
ADMINISTRATIVA DAS
SECRETARIAS
MUNICIPAIS

20059 - *** NAO
CONSTA NO
CADASTRO ***

04 -

123 - ADMINISTRAGCAO

0032 - GESTAO
ADMINISTRATIVA DAS

20057 - *** NAO

ADMINISTRAGAO FINANCEIRA SECRETARIAS A L
MUNICIPAIS
20089 - ** NAO
12 - EDUCACAO o 0011 - MAIS EDUCACAO CONSTA NO 12
CADASTRO ***
% 20028 - ** NAO
10 - SAUDE Sk '?\l'ﬂ'\T"FEINTA%CAO e OOléé('\:"oEfAEFL\‘DA CONSTA NO 13
¢ CADASTRO ***
303 - SUPORTE 20072 - ** NAO
10 - SAUDE PROFILATICO E e S CONSTA NO 14
TERAPEUTICO CADASTRO ***
20066 - ** NAO
10 - SAUDE 301 - ATENCAO BASICA 0060 TSRO CONSTA NO 15
CADASTRO ***
302 - ASSISTENCIA OOGJE'S;EE'\';T%DE 20078 - ** NAO
10 - SAUDE HOSPITALAR E aaDREMTE CONSTA NO 16
AMBULATORIAL Ry CADASTRO ***
. T T————— 0053 - GESTAO DA 20085 - ** NAO
NG o SECRETARIA DE CONSTA NO 17
OBRAS CADASTRO ***
" 0032 - GESTAO o
18 - GESTAO 541~ PRESERVAGPOE | ADMINISTRATIVA DAS 20121 - =< NAO
AMBIENTAL CONEERVAGAD) SECRETARIAS CONSIANS =
AMBIENTAL PTATAAA CADASTRO ***

v) Constataram-se, ainda incorre¢des nos lancamentos de repasses publicos,
em relacdo a informacdo gerencial “Modalidade de Aplicagdo”, ndo sendo
utilizado o cédigo “50 - Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins
Lucrativos”, nos termos da Portaria Interministerial n® 163/01. Tal situacéo
contraria, simultaneamente, as normas gerais de consolidacdo das Contas
Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, item 3.10
da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL de 23 de setembro de 2016, a
fidedignidade da informacdo e prejuizo a acdo de controle dos recursos
publicos.

[o]
Modalidade Subelemento Nome do Credor Emglehho Historico / Descrigdo do Empenho
33900000 - 33903953 - ASSOCIACAO
APLICACOES SERVIQQS DE BARBARENSE DAS 500 SERVICO DE ACOLHIMENTO
DIRETAS ASSISTENCIA DAMAS DE INSTITUCIONAL PARA IDOSO
SOCIAL CARIDADE
33003953 - APAE
33900000 - SERVICOS DE ASSOCIACAO DE SERVICO DE PROTECAO SOCIAL
APLICACOES ASSISTENCIA PAIS E AMIGOS 888 PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA E
DIRETAS SOCIAL DOS SUA FAMILIAS
EXCEPCIONAIS
33900000 - 33903953 -
APLICAC@ES SERVICQS DE ASSOCIACAO 1461 SERV DE ACOLHIMENTO INSTIT
ASSISTENCIA VINDE A LUZ TEMPORARIO PARA PESSOA ADULTA
DIRETAS
SOCIAL
seocoonol (I = e I R SERV DE ACOLHIMENTO INSTIT
APLICACOES = 882 PARA PESSOA ADULTA EM
DIRETAS AEEISITENE Gilprp/n DIz SITUACAODE RUA
SOCIAL DIREITO
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33900000 - 33903953 -
APLICACOES SERVICOS DE ASSOCIACAO 10780 SERV DE ACOLHIMENTO INSTIT
ASSISTENCIA VINDE A LUZ TEMPORARIO PARA PESSOA ADULTA
DIRETAS SOCIAL
33900000 - 33903953 - CENTRO SERVICO DE INTERNACAO
APLICACOES SERVICOS DE TERAPEUTICO 179 INVOLUNTARIA AMBOS OS SEXOS
DIRETAS ASSISTENCIA SERRA DOURADA SERVICO DE INTERNACAO
SOCIAL LTDA ME COMPULSORIA AMBOS OS SEXOS
SERVICO DE ACOLHIMENTO PARA
33900000 - 33903953 - CASA DE IDOSOS MODALIDADE 1 SERVICO
APLICACOES SERVICOS DE REPOUSO 10734 DE ACOLHIMENTO PARA IDOSOS
DIRETAS ASSISTENCIA ESTRELA VIVA MODALIDADE 2 SERVICO DE
SOCIAL LTDA ACOLHIMENTO PARA IDOSOS
MODALIDADE 3

vi) Nao foram informados os niumeros do CNPJ/CPF de alguns fornecedores no
campo “ID CREDOR?”, contrariando ao disposto no artigo 61 da Lei Federal n°
4.320/64 e aos padrdes do Sistema Audesp, prejudicando a identificacdo dos
destinatarios dos gastos publicos, exemplos:

No. L
ID Credor Nome do Credor Empenho Dt. Emissé&o
INSCRICAO GENERICA-OUTROS:
JUNTAADMINISTRDER JUNTA ADMINISTR DE REC DE INFR JARI 223 02/01/2019
INSCRICAO GENERICA-OUTROS: PROGRAMA MAIS MEDICOS PARA O
PROGRAMAMAISMEDICO BRASIL =iz 03/01/2019
INSCRICAO GPEANSEEFIQDICA-OUTROS: PASEP 475 10/01/2019
INSCRICAO GENERICA-OUTROS: DIVIDA CRUZEIRO DO SUL CONTRATO
DIVIDACRUZEIRODOS 413989 86 gt LSO
INSCRICAO GENERICA-OUTROS:
DIVIDADAECONTRAT DIVIDA DAE CONTRATO 423124 33 606 15/01/2019
INSCRICAO GENERICA-OUTROS: | FGTS FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO 657 18/01/2019
FGTSFUNDODEGARA DE SERVICO
INSCRICAO GENERICA-OUTROS:
SENTENCAJUDICIALTR SENTENCA JUDICIAL TRABALHISTA 1256 04/02/2019
INSCRICAO GENERICA-OUTROS:
FOLHADEPAGTOFER FOLHA DE PAGTO FERIAS 1326 05/02/2019
INSCRICAO GENERICA-OUTROS: | ASSOCIACAO DAS EMP DE TRANPORTE 1523 15/02/2019
ASSOCIACAODASEMPD COLETIVO URBANO DE CAMPINAS
INSCRICAO GENERICA-OUTROS:
INSSPARCELAMENTOPA INSS PARCELAMENTO PATRONAL 2016 1568 15/02/2019
INSCRICAO GENERICA-OUTROS: | DER DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
DERDEPARTAMENTODE RODAGEM 2 IR
INSCRICAO GENERICA-OUTROS:
P REFEITURADACIDADE PREFEITURA DA CIDADE DE SAO PAULO 2456 19/03/2019

Tal qual o Comunicado SDG N° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgéo
ndo atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal
n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos
publicos.

Nesse sentido, em recentes julgados, assim se posicionou a
Primeira Camara deste E. Tribunal de Contas:
A respeito dos itens ‘Formalizagdo das Licitages, Inexigibilidades e

Dispensas’ e ‘Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema
Audesp’, recomendo a Cémara para que promova ajustes para
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garantir_a fidedignidade das informacdes enviadas a esta Corte por
meio _do Sistema Audesp, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contabil. (Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-
004722.989.18-3. 12 Camara. Rel. Cristiana de Castro Moraes. DOE:
22/11/2019) — g.n.

Considerando que ndo houve prejuizos a fiscalizacdo dos
demonstrativos, apenas recomendo a Origem que atente as
informacdes enviadas ao Sistema Audesp, evitando omissdes e/ou
dados controvertidos, de forma a atender plenamente aos principios
da transparéncia e evidenciacdo contabil, nos termos suscitados no
Comunicado SDG n° 34/09. (Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo. Contas de Céamara Municipal. TC-006075.989.16-0. 12
Camara. Rel. Sidney Estanislau Beraldo. DOE: 12/11/2019) — g.n.

De igual forma, vem sendo decidido pela Segunda Camara desta

E. Corte de Contas:

Sobre os apontamentos relativos _a incorreta classificacdo de
despesas e envio intempestivo de informagfes ao sistema AUDESP,
devera a Edilidade, adequar sua escrituracdo aos parametros
impostos pela Nova Contabilidade Publica, observando o formalismo
préprio e a tempestividade correta, a fim de evitar afrontas aos
Principios da Oportunidade, Evidenciacdo Contabil e Transparéncia.
(Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Contas de Camara
Municipal. TC-004927.989.16-0. 28 Camara. Rel. Dimas Ramalho.
DOE: 30/05/2019) — g.n.

Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciacao contabil (artigo 1° da
LRF e artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64), observando o
Comunicado SDG n° 34/09, encaminhando a este Tribunal os
documentos dentro dos respectivos prazos fixados nas Instru¢des n°
02/16. (Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Contas de
Camara Municipal. TC-005211.989.18-1. 22 Céamara. Rel. Samy
Wurman. DOE: 04/03/2020) — g.n.

Diante do exposto, propomos recomendacdo a Prefeitura
Municipal de Santa Barbara d’Oeste para que promova ajustes a fim de garantir
a fidedignidade das informacdes encaminhadas ao Sistema Audesp, em
atendimento aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil.

G.3. IEG-M = I-GOV Tl = indice C

Demonstramos a série historica do i-Gov Ti do municipio de Santa

Barbara d’Oeste:

INDICADOR TEMATICO 2016 2017 2018 2019

i-GOV Tl

B1 B1 B cl

Também se observa piora do indice em relacdo aos exercicios
anteriores, reflexo, dentre outras, das seguintes situacgoes:
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N&o disponibilizacdo de recursos orcamentarios e materiais para a area da
Tecnologia da Informacéo (Tl);

Os servidores de Tl sao notificados quando da aquisicdo de novos
softwares e sistemas; contudo ndo recebem treinamento para utiliza-los, o
gue pode colocar em risco a seguranca da informacao, tendo em vista o
possivel desconhecimento da ferramenta adquirida e de técnicas de
protecao;

A Prefeitura Municipal ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo (PDTI) vigente, o que pode comprometer o diagndstico, o
planejamento e a gestdo dos recursos dos processos relacionados a
Tecnologia da Informacéao;

A Prefeitura Municipal ndo disp6e de Politica de Seguranca da Informacao
formalmente instituida e de cumprimento obrigatério, o que dificulta o
cumprimento do artigo 25, da Lei Federal n°® 12.527/2011;

N&o possui softwares de gestdo de processo de precatorios;

N&o ha integracdo entre o sistema de contabilidade e o sistema de divida
ativa, ou seja, na inscricdo em divida ativa, o lancamento nédo €
automaticamente contabilizado nos Balangos da Prefeitura Municipal. Tal
fato acarreta erros nos registros contdbeis e saldos contabeis que nao
refletem fidedignamente e tempestivamente os saldos de créditos inscritos
em Divida Ativa;

A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza recursos para os cidaddos por meio
de dispositivos moveis. O atendimento por multiplos canais de acesso é
previsto como uma das diretrizes para a atuacdo dos Municipios no
desenvolvimento da internet no Brasil, como previsto no artigo 24, da Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(ODS)

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o municipio

poderd ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS:
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i-plan:
Meta 16.7: Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva,

participativa e representativa em todos os niveis, como se observa nos
apontamentos do item A.2. IEG-M - i-Planejamento.

i-fiscal:

Meta 16.6: Desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis, e
transparentes em todas suas formas, em virtude das constatacdes do
item B.2. IEG-M - I-Fiscal.

i-educ:

Meta 4.1: Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos
completem o ensino primario e secundario gratuito, equitativo e de
gualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e
eficazes, conforme se verifica nos apontamentos do Item C.1. Aplicacao
por Determinag&o Constitucional e Legal no Ensino;

Meta 4.a: Construir e melhorar instalagdes fisicas para educacao,
apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias e ao género e que
proporcionem ambientes de aprendizagem seguros, nao violentos,
inclusivos e eficazes para todos, segundo se constata dos apontamentos
do Item C.1. Aplicacdo por Determinacdo Constitucional e Legal no
Ensino;

Meta 4.c: Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de
professores qualificados, inclusive por meio da cooperacgao internacional
para a formacdo de professores, nos paises em desenvolvimento,
especialmente os paises de menor desenvolvimento relativo e pequenos
Estados insulares em desenvolvimento, de acordo com o apontado no
item C.2. IEG-M - i-Educ.

i-saude:

Meta 3.8: Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protecéo do
risco financeiro, 0 acesso a servi¢os de salude essenciais de qualidade e
0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de
gualidade e a precos acessiveis para todos, conforme apontamentos do
item D.2. IEG-M - i-Saude;

Meta 11.7: Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espagos
publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para
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as mulheres e criancas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, em
razao dos apontamentos do item D.2. IEG-M — i-Saude.

Meta 12.4: Alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos
guimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes,
de acordo com o0s marcos internacionais acordados, e reduzir
significativamente a liberacdo destes para o ar, agua e solo, para
minimizar seus impactos negativos sobre a saude humana e o meio
ambiente, conforme se observa nos apontamentos do Item E.1. IEG-M —
i-Amb;

Meta 12.5: Reduzir substancialmente a geracao de residuos por meio da
prevencdo, redugdo, reciclagem e reuso, como se constata dos
apontamentos do Item E.1. IEG-M - i-Amb;

i-gov TI:

Meta 16.6: Desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis, e
transparentes em todas suas formas, em decorréncia do apontado nos
itens G1.1. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei de Transparéncia
Fiscal, G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
Audesp e G.3. —i-Gov TI.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Esta referenciado ao presente processo de contas anuais, 0

seguinte protocolado:

Numero: TC-008315.989.20-2

Interessado: Forty Construgcdes e Engenharia Ltda.

Objeto: Representacédo — quebra da ordem cronoldgica de pagamentos
Procedéncia: Sim

Trata-se de representacdo da empresa Forty Construcdes e

Engenharia Ltda. acerca da inadimpléncia de pagamentos por parte da
Prefeitura Municipal de Santa Barbara d’Oeste, situacdo que caracterizaria a
guebra da ordem cronoldgica de pagamentos.

Os autos foram encaminhados a esta Unidade Regional de

Campinas para subsidiar a andlise das contas tratadas neste processo de
fiscalizacao.
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O assunto em tela foi tratado no item B.3.3. Ordem Cronoldgica
de Pagamentos deste relatorio, onde se constatou a procedéncia da
representagao.

H.3. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Constatamos desatendimento a Lei Organica e as Instrucfes
deste Tribunal, haja vista que ocorreram entregas intempestivas de
documentos ao Sistema Audesp (arquivo 51), além de remessa de informacdes
sem a devida qualidade, como mencionado no item G.2 deste relatorio.

No que se refere as recomendacbes desta Corte, haja vista 0s
dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que em 2019 a Prefeitura
descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2016 004407.989.16 15/02/2019 14/07/2020
Recomendacbes (adverténcias)

v' Harmonize as fases de planejamento e execugdo do orgamento, de modo a evitar a ocorréncia de
elevados percentuais de alteracdes orgcamentarias;

v' Envide esforgos para reverter a situacao de déficit financeiro, produzindo liquidez para cobertura da
divida de curto prazo;

v' Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informagdes inseridas no banco de dados do
Sistema Audesp, em cumprimento aos principios da transparéncia e da evidencia¢do contabil, nos
termos do Comunicado SDG n° 34/09, atentando para os prazos de encaminhamento dos
documentos exigidos;

v' Cumpra rigorosamente a ordem cronolégica de pagamentos, observando, nas excegdes, 0 que
determina o artigo 5° da Lei de Licitacdes;

v' Aprimore a gestdo de pessoal, com vistas a identificacdo das atribuicbes e requisitos para
provimento dos cargos em comissdo, atentando para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo
37, inciso V, da Constituicdo Federal, de modo que efetivamente se caracterizem como de chefia,
assessoramento ou direcao;

v" Providencie o devido controle das horas extraordinarias realizadas pelos servidores municipais, de
modo a atender ao disposto no artigo 59 da CLT,;

v' Atenda integralmente as determinagées e recomendagbes deste Tribunal;

v" Promova melhorias quanto as fragilidades demonstradas pelo IEGM em todas suas dimensdes.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2015 002251/026/15 17/10/2017 (25/04/2019)
Recomendacdes:

v" Procure corrigir as situacées destacadas pela inspecédo operacional — sobretudo em relacdo a
demanda por vagas nas escolas e indices negativos nas Estatisticas Vitais e Saude; bem como,
corrigir as situacdes destacadas na saude e educacao, elevando os indicativos sociais pertinentes,
sobretudo em relacédo ao IDEB, Fundacdo SEADE e IEGM,;

v" Proceda ao aprimoramento das pecas orcamentarias, mantendo equilibrio na sua execucéo, de tal

sorte apresentando resultados primario e nominal superavitarios, conformando as despesas as
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receitas, bem como reduzindo a divida constituida;
v' Obedeca a ordem sequencial de pagamentos;
v' Cumpra o preceito da transparéncia fiscal;
v' Cumpra as recomendag0es e determinagdes deste TCESP;

v Aperfeigoe o sistema de controle interno.

Observagdo: o parecer das contas do exercicio de 2017 (TC-006885.989.19) e de 2018 (TC-004642.989.18) foram
publicado no Diéario Oficial em 15/02/2020 e 09/10/2020, respectivamente; portanto, a Origem nao teve tempo habil

para acatar as recomendacdes nele exaradas.

SINTESE DO APURADO

ITENS

PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio SUPERAVIT DE 2,36%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 5,347%
DIiVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatdrios SIM
judiciais? _
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitdrios de baixa SIM
monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM

Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de

Previdéncia Social? PREJUDICADO

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Né)o
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro 48 77%
do exercicio em exame 7P
ENSINO - Aplicacdo na Educacéao - artigo 212 da Constituicdo Federal

e e 26,34%
(Limite minimo de 25%)
ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 66,30%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 97,40%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 SIM

do exercicio subsequente?

SAUDE - Aplicac&o na Saude (Limite minimo de 15%) 27,01%

(1) Conforme mencionado no item B.1.6.1. deste relatério, duas parcelas do Acordo n° 624.831.256 deixaram de ser
quitadas em 2019.

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no artigo 24 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizagdo, em concluséo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

1. No item Série Histérica de Classificacdo no indice de Efetividade da
Gestao Municipal (IEG-M): a nota geral do IEG-M apresentou piora em
relacdo aos anos anteriores, visto que passou de B para C+.
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No item A.1.1. Controle Interno:

O Sistema de Controle Interno € composto por apenas dois servidores
efetivos que ndo tém cargos inerentes a funcéo, situagdo que, diante
de uma receita anual de cerca de R$ 500 milhdes, pode ser
potencialmente limitadora do alcance e efetividade das a¢des do setor;

Nao ha manifestagdo do Controle Interno acerca da regularidade (ou
nao) do expressivo e regular pagamento de horas extras;

Algumas demandas do setor junto a secretarias municipais sao
atendidas intempestivamente ou ndo sdo atendidas, situacdo que
também limita as atividades de controladoria;

Segundo respostas ao Questionario do IEG-M, a) o Sistema de
Controle Interno ndo tem as funcbes de correcdo, ouvidoria e
transparéncia, funcdes essas abordadas na Acdo n°® 3 da Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro da
Controladoria Geral da Unido (ENCCLA); b) ndo dispbde de recursos
orcamentarios para operacionalizacdo de suas atividades, contrariando
o artigo 74 da Constituicdo Federal e dificultando o cumprimento dos
artigos 54 e 59 da LRF; c) nédo foram disponibilizados programas de
treinamento ao Sistema de Controle Interno, o que pode comprometer
a adequada execucao das atividades dispostas na Acao n° 3, Diretriz
n° 11, da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcédo e a Lavagem de
Dinheiro da Controladoria Geral da Unido (ENCCLA).

3. Noitem A.2. IEG-M - I-Planejamento:

)

i)

O i-Planejamento de 2019 se manteve na mesma Faixa C do exercicio
anterior, mas com queda da nota obtida;

Dentre outros, destacamos 0s seguintes apontamentos referentes ao i-
Planejamento apurados no Questionario do IEG-M e que merecem
atencdo do Administrador Publico:

= Nao houve divulgacdo das proposi¢cdes/demandas apresentadas
nas audiéncias publicas, contrariando o disposto no artigo 6°, inciso
I, da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Fato esse
qgue inibe o monitoramento da inclusdo e da implementacdo das
demandas levantadas pelos cidadaos;

= Os levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias antecedentes ao planejamento ndo serviram para as
solucbes e ndo estdo materializados nas pecas orgcamentarias, o
gue pode sinalizar problemas de eficacia no levantamento

realizado;
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A Prefeitura Municipal ndo ampliou a participacdo popular na
elaboracdo das pecas orcamentarias, visto que ndo disponibiliza
aos cidadaos o servi¢o de coleta de sugestdes pela internet para a
elaboracao do orgcamento;

= Nem todos os programas do PPA articulam um conjunto de acdes
que concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando a
solucéo de um problema ou necessidade da sociedade;

= As pecas que compdem o planejamento ndo séo divulgadas com
os indicadores de programas e metas de acfes governamentais
previstos x realizados, infringindo o artigo 7°, inciso VII, alinea a, da
Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

» Segundo apuracdo do Sistema Audesp, a média do resultado
alcancado de todos os indicadores de um programa, comparada
com a média dos resultados alcancados das acdes desse mesmo
programa, com base nas informacfes constantes do Relatorio de
Atividades, teve menos de 60% de coeréncia, sinal de dificuldade
na compatibilizacdo das pecas or¢camentarias segundo o artigo 5°
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n®
101, de 4 de maio de 2000).

No item B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentéria:

Apuracéo de superavit 2,36% na execu¢ao orcamentaria,;

abertura de créditos adicionais e realizagdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes no valor de R$ 141.585.598,15 (ou
de 30,37% da despesa fixada inicial), situacdo que altera sobremaneira
o planejamento publico e compromete o exercicio da funcdo de
autorizador das despesas da Camara Municipal.

No item B.1.2. Resultado Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial.

)

i)

O superavit orcamentéario nao foi capaz de reverter o expressivo déficit
financeiro vindo de 2018;

Constatada divergéncias decorrentes de possiveis inconsisténcias
entre os demonstrativos contabeis elaborados pela Prefeitura de Santa
Barbara d’Oeste.

No item B.1.3. Divida de Curto Prazo:

)

i)

A Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de
suas dividas de curto prazo registradas no passivo financeiro;

Tampouco possui liquidez para seus compromissos registrados no

passivo circulante.
68

G1E8-MINOS-TVAH-IWAMY-Z :01uswnaop op 0BIpod 0 awlojul  ,[elBIp 0JUSWNI0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.1d-9//:01y assede
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S SagdelIojul 18140 Bled "dSID1-9 BWalSIS "'VHIFYId OATVEID OINOLNY :¥0d ILINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d VIdOQO



10.

11.

12.

13.

14.

<
o\ ICESP Unidade Regional de Campinas

4c Tribunal de Contas UR-03

do Estado de Sao Paulo

No item B.1.5. Precatorios:

i) As informacOes sobre precatérios encaminhadas ao Sistema Audesp
divergem das escrituradas nos demonstrativos contabeis, denotando
falha grave, segundo o Comunicado SDG n° 34/2009;

i) Em face da redacdo da Emenda Constitucional n° 99/2017, os
depdsitos do exercicio em exame ndo atenderam ao percentual
praticado em dezembro de 2017;

iii) Novo pedido de parcelamento de precatorios foi deferido pela Diretoria
de Execucdes de Precatorios e Calculos.

No item B.1.6. Encargos: pagamentos de encargos sociais em atraso
originaram o pagamento de juros/multas no valor de R$ 920.970,09,
despesa essa impropria, antieconémica e que onera injustificadamente os
cofres publicos.

No item B.1.6.1. Parcelamentos de Débitos Previdenciarios: a
Prefeitura deixou de cumprir o Acordo de Parcelamento n® 624.831.256,
haja vista que quitou somente 10 das 12 parcelas incidentes no exercicio.

No item B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos: a
legislacdo de regéncia ndo dispbe sobre a escolaridade de nivel superior
para 0 cargo em comissdo de secretario-adjunto, contrariando
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas e do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo.

No item B.1.9.1. Declaragcdo de Bens: nem todos os servidores
apresentaram a declaracdo de bens, contrariando o Decreto Municipal n°®
7.072/2020 e a Lei Federal n° 8.429/1992, situacdo que ensejou proposta
de comunicacdo ao Ministério Publico Estadual.

No item B.1.9.2. Pagamento de Horas Extras: ocorreram pagamentos de
horas extras de forma recorrente e contumaz ao longo de todo o exercicio,
também contrariando jurisprudéncias deste Tribunal de Contas.

No item B.1.10. Subsidio dos Agentes Politicos: a revisdo geral anual
dos subsidios dos agentes foi feita por meio de Decreto Municipal, ndo
observando o inciso X do artigo 37 da Constituicdo, onde esta disposto que
a alteracdo de subsidio somente se dara por meio de lei especifica.

No item B.2. IEG-M = |-Fiscal:

i) O i-Fiscal apresentou avanco em relacdo ao exercicio anterior,
passando de C para C+;

i) Destacamos 0s seguintes apontamentos do i-Fiscal apurados no

Questionario do IEG-M, que entendemos merecedores de atengao:
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= Nao héa disponibilizacdo de programas de treinamentos especificos
aos fiscais tributarios, o que pode comprometer a atualizacdo do
conhecimento e a adequada execucao das atividades inerentes ao
cargo;

* A adocdo de medidas para aumento da arrecadagdo promove a
autonomia municipal no desenvolvimento e execucdo das politicas
publicas. Em 2019, a receita tributaria do municipio representou
cerca de 30% do total de receitas arrecadadas;

= Na cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ndo
sdo adotadas aliquotas progressivas em relacdo ao valor do
imovel;

= Divida Ativa: o recebimento da divida em relagéo ao estoque inicial
foi menor que 10%;

= N&o ha divulgacdo das despesas executadas e receitas
arrecadadas em tempo real, contrariando o artigo 48-A, incisos | e
II, da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal);

= A maior parte dos repasses para 0 Regime Geral de Previdéncia
Social, da competéncia do exercicio de 2019, foi recolhida até 30
dias apds o vencimento, em afronta a Lei Federal n® 8.212, de 24
de julho de 1991.

15. No item B.3.1.1. Tesouraria: recorrentes pagamentos em cheques de
valores expressivos cujos extratos bancarios trazem indicativos
(confirmados em alguns casos) de que sédo depois sacados em espécie no
caixa da instituicao financeira.

16. No item B.3.1.2. Bens Patrimoniais:

)

Nem todas as instalacGes fisicas da Prefeitura de Santa Barbara
d’'Oeste (inclusive unidades de ensino e de saude) tém o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), denotando, simultaneamente,
o descumprimento da Constituicdo Federal (caput do artigo 37), do
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (artigo 1° da Lei Federal
n° 8.069/90) e do Decreto Estadual n°® 63.911, de 10 de dezembro de
2018, situagcdo que ensejou proposta de comunicagdo ao Corpo de
Bombeiros;

Existem imdveis de propriedade da municipalidade que ndo possuem
escritura publica e registro em cartorio de imoveis, contrariando o artigo
167 c/c artigo 169 da Lei Federal n° 6.015/73, conforme relagcdo de
bens nos arquivos 24 e 25.
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No item B.3.2. Pagamento de Juros/Multa: em 2019, foram despendidos
R$ 2.938.046,10 com o pagamento de juros/multa em decorréncia de
pagamentos em atraso de encargos sociais e outras obrigacbes. Tais
pagamentos consistem em despesas improprias, antiecondmicas e oneram
injustificadamente os cofres publicos, haja vista que poderiam ter sido
evitadas.

No item B.3.3. Ordem Cronoldgica de Pagamentos: constatada a quebra
da ordem cronoldgica de pagamentos, descumprindo-se assim o caput do
artigo 5° da Lei Federal n° 8.666/93.

No item C.1. Aplicacdo por Determinacdo Constitucional e Legal no
Ensino: cerca de 20% das vagas demandadas para creche nao foram
atendidas.

No item C.2. IEG-M - |-Educ

1) N&o obstante o i-Educ tenha se mantido em C, observa-se evolugéo da
nota obtida em relacéo ao exercicio anterior;

i) Dentre os apontamentos referentes ao i-Educ apurados no
Questionario do IEG-M — que devem ser objeto de atencdo do
Administrador Publico — destacamos:

= Nem todos os professores de creche e pré-escola possuem
formagcdo especifica de nivel superior obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam, conforme
instituido no artigo 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
na Lei de Diretrizes e base da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394,
artigo 62) e na Meta 15 do Plano Nacional de Educacao;

= A média de carga horaria para capacitacdo dos profissionais de
creche, pré-escola e dos anos iniciais do ensino, em 2019 foi,
inferior a 20 horas/profissional,

= A Prefeitura informou que a principal razédo para o pagamento de
horas extras para professores de creche, pré-escola e anos iniciais
é a falta de equipe completa;

= Excesso de faltas de professores de creche, pré-escola e dos anos
iniciais do ensino;

= Menos de 50% dos estabelecimentos de pré-escola possuem
turmas em tempo integral. A Meta 6 do Plano Nacional de
Educacdo (Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014) é
oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender,
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pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da
educacao basica;

= N&o houve entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.) aos
alunos de pré-escolas municipais no ano de 2019. Tal assunto é
abordado no artigo 208 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e no inciso VIII do artigo 4° da Lei Federal n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996;

= Nem todos os professores dos Anos Iniciais participaram de cursos
de capacitacdo no ano de 2019, contrariando a Meta 16 do Plano
Nacional de Educacédo (Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de
2014) e o inciso Il do artigo 67 e o inciso Il do 8§ 3° do artigo 87 da
Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

= A frota escolar tem veiculos com mais de 10 anos de fabricacao,
contrariando recomendacdo do Guia de Transporte Escolar
elaborado pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao), que estabelece um periodo maximo sete anos de uso,
para o transporte de alunos ser mais seguro;

= Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuiam o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) vigente em 2019, contrariando o Decreto Estadual n°
63.911, de 10/12/2018, que instituiu 0 Regulamento de Seguranca
Contra Incéndios das edificacbes e areas de risco no Estado de
Séo Paulo, nos termos da Lei Complementar Estadual n° 1.257, de
6 de janeiro de 2015;

= Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto
de janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de
azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2019;

= Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou
sala de leitura. Tal assunto é abordado na Lei Federal n® 12.244,
de 24 de maio de 2010.

21. ltem C.4. Inadequagbes em Unidade de Ensino: nem todas as
inadequacdes em unidades de ensino do municipio verificadas nas
fiscalizagbes do primeiro e segundo quadrimestres  foram
solucionadas/justificadas.

22. Item D.2. IEG-M - I-Saude:
i) O i-Saude de 2019 se manteve no mesmo patamar do exercicio de
2018, ou seja, em B;
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Destacamos, dentre as ocorréncias apuradas no Questionario do IEG-
M, as seguintes inadequacoes:

Cerca de 90% das unidades de saude (estabelecimentos fisicos)
do municipio ndo possuem o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) ou o Certificado de Licenca do Corpo de
Bombeiros (CLCB), contrariando o disposto no Decreto Estadual n®
63.911, de 10 de dezembro de 2018;

Dos 39 estabelecimentos de saude sob gestdo municipal, 22 nao
tém o alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, como exige
a Lei Federal n® 6.437, de 20 de agosto de 1977,

Havia unidades de saude que necessitavam de reparos (conserto
de janelas, rachaduras, infiltracfes, fiacdo elétrica, substituicdo de
azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2019, ou seja, cinco
das 39 unidades;

A Prefeitura Municipal realizou menos de 7 consultas de pré-natal
em gestantes no ano de 2019, contrariando recomendacdo da
Resolucao da Comisséao Intergestores Tripartite n°® 04, de 19 e julho
de 2012;

Também realizou menos de 2 exames de pré-natal em gestantes
no ano de 2019, contrariando o Quadro 2 (Parametros
Assistenciais da Rede Cegonha para Todas as Gestantes)
estabelecido pela Portaria de Consolidacdo n°® 1 do Ministério de
Estado da Saude, de 28 de setembro de 2017,

N&o ha disponibilizacdo do servico de agendamento de consulta
médica nas UBSs de forma nado presencial, cujo objetivo € dar mais
praticidade aos pacientes e evitar 0s longos tempos de espera para
agendamentos;

Nao foi implantado o Prontuario Eletrénico do Paciente (PEP).
Segundo a Cartilha sobre Prontuario Eletrénico do Conselho
Federal de Medicina (CFM) com a Sociedade Brasileira de
Informética em Saude (SBIS) de fevereiro de 2012, a informacéo
no PEP esta muito mais disponivel e atualizada. Todos os dados
armazenados tém maior legibilidade, acuracia e exatidao;

A Prefeitura Municipal informou que possui itens com
desabastecimento (falta do medicamento) superior a um més,
contrariando o artigo 98 do Anexo XXVIII da Portaria de
Consolidagdo n° 2 do Ministério da Saude, de 28 de setembro de
2017;
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= A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta de cobertura das
seguintes vacinas:

a)

b)

f)

g)
h)

Meta de 90% de cobertura vacinal da BCG para criangas
menores de 1 ano (dose ao nascer);

Meta de 90% de cobertura vacinal da 22 dose da VORH
(Vacina Oral de Rotavirus Humano) para criancas de 4 meses
de idade;

Meta de 95% de cobertura vacinal da 22 dose de
Meningococica C;

Meta de 95% de cobertura vacinal da 32 dose da Vacina
Pentavalente;

Meta de 95% de cobertura vacinal da 22 dose da Vacina
Pneumocécica 10-valente;

Meta de 95% de cobertura vacinal da 32 dose da Vacina
Poliomielite;

Meta de 100% de cobertura vacinal da Febre Amarela;
Meta de 95% de cobertura vacinal da Vacina Triplice Viral;

Meta de 95% de cobertura vacinal da Vacina Tetra Viral. Tal
situacdo contraria o estipulado no Quadro 1 do Programa
Nacional de Imuniza¢des (PNI) - Coberturas vacinais no Brasil.

23. No Item D.3. Verificagdo de Resolutividade no Agendamento de
Exames e Consultas de especialidades médicas:

24.

25.

i) A lista de espera para exames de imagem tem pessoas que aguardam
em fila desde janeiro de 2015, situacdo essa moralmente inconcebivel
com potencial para tornar irreversivel o quadro de saude do paciente,
além de colocar em xeque o direito fundamental do artigo 196 da
Constituicdo Federal,

i) Assim, por se tratar de falha grave e de grande repercusséo social,
propomos a comunicagao da ocorréncia ao Ministério Publico Estadual.

No item D.4. Inadequacdes em Unidades de Saude do Municipio: nem
todas as inadequacdes apontadas nos relatérios quadrimestrais foram
sanadas/justificadas pela Origem.

No item E.1. IEG-M - I-Amb
i) O i-Amb de Santa Barbara d’Oeste retraiu de B para C em 2019;
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Relacionamos a seguir, dentre outras ocorréncias, algumas
inadequacdes que contribuiram para a reducéo do indice em 2019:

Os servidores responsaveis pelo meio ambiente ndo recebem
treinamento especifico para a matéria, 0 que compromete a
atualizacdo do conhecimento e a adequada execucdo das
atividades inerentes ao cargo. Ademais, a capacitagcdo dos
profissionais é uma exigéncia do inciso | do artigo 8° da Lei Federal
n°® 9.795, de 27 de abril de 1999;

Nem todas as metas do Plano Municipal de Saneamento Basico
foram cumpridas dentro do prazo;

A Prefeitura Municipal ndo realizou a caracterizagdo gravimétrica
(diagnostico) dos residuos sélidos, contrariando o estabelecido
pelo artigo 19, inciso |, da Lei Federal 12.305, de 2 de agosto de
2010;

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
(PMGIRS) ndo apresenta cronograma com as metas a serem
cumpridas, contrariando o artigo 19, inciso XIV, da Lei Federal n°
12.305, de 2 de agosto de 2010;

Nem todas as regibes do Municipio sdo atendidas pela coleta
seletiva, contrariando os objetivos da Politica Nacional de Residuos
Solidos (artigo 7°, incisos Il e X, da Lei Federal n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010);

O Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil
(PGRCC) do Municipio ndo apresenta cronograma com as metas a
serem cumpridas. Esse assunto é abordado nos artigos 6° e 13 da
Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n°
307, de 5 de julho de 2002;

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento dos
Residuos de Servicos de Saude (PGRSS) elaborado de acordo
com a Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA n° 358, de 29 de abril de 2005 e Resolucéo da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA n°
306, de 7 de dezembro de 2004,

Quanto aos aterros municipais, animais domésticos e/ou animais
silvestres (urubus, garcas etc.) convivem com os residuos do
aterro, infringindo o artigo 48, inciso lll, da Lei Federal n°® 12.305,
de 2 de agosto de 2010;
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= O indice de Qualidade de Aterro de Residuos - IQR do ano de
2019 encontra-se abaixo de 7,1, considerado como de condicdes
inadequadas. O IQR € um indice sobre a qualidade dos aterros de
residuos da CETESB - Companhia Ambiental do Estado de S&o
Paulo.

26. Item G.1.1. A Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia
Fiscal:

27.

)

ii)

No

O site da Prefeitura Municipal ndo contém ferramenta de pesquisa de
contetdo que efetivamente permita o acesso a informacéo,
contrariando o disposto no artigo 8°, 83°, inciso |, da Lei Federal n°
12.527/2011;

Nao possibilita a gravacdo de relatorios em diversos formatos
eletrdnicos, inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e
texto (CSV), comprometendo a analise das informagdes e néo
atendendo ao disposto no artigo 8°, 83°, inciso Il, da Lei Federal n°
12.527, de 18 de maio de 2011;

nao disponibiliza as perguntas e respostas mais frequentes da
sociedade, contrariando o artigo 8°, 8 1°, inciso VI, da Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011;

ndo disponibiliza acessibilidade de conteddo para pessoas com
deficiéncia, contrariando o artigo 63 da Lei Federal n° 13.146, de 6 de
julho de 2015, e o artigo 8°, § 3°, inciso VIII, da Lei Federal n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011; v) as informag0es de receitas e despesas
nao sao divulgadas em tempo real.

item G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema

Audesp:

)

Constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados pelo Sistema Audesp que denotam falha grave, eis
que o Orgdo ndo atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacao Contabil
(artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a
acdo de controle dos recursos publicos denotando falha grave,
segundo o Comunicado SDG n° 34/2009;

Também foi verificado o envio de informacdes ao Sistema Audesp sem
a devida qualidade, que, da mesma forma, denotam falha grave,
segundo o Comunicado SDG n° 34/2009, e contrariam jurisprudéncia
deste Tribunal.

28. No item G.3. IEG-M = |-Gov TI
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i) O i-Gov TI também foi outro indicador que apresentou retracdo em
relacdo aos exercicios anteriores, terminando na Faixa C;

i) Relacionamos abaixo algumas inadequacdes que contribuiram para a
reducdo do indice e que necessitam de atencao do Prefeito Municipal:

= Na&o disponibilizacéo de recursos orcamentarios e materiais para a
area da Tecnologia da Informacéao (TI);

= Os servidores de Tl sdo notificados quando da aquisicédo de novos
softwares e sistemas; contudo nao recebem treinamento para
utiliza-los, o que pode colocar em risco a seguranca da informacao,
tendo em vista o possivel desconhecimento da ferramenta
adquirida e de técnicas de protecao;

= A Prefeitura Municipal ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia
da Informacdo (PDTI) vigente, o que pode comprometer o
diagnéstico, o planejamento e a gestdo dos recursos dos
processos relacionados a Tecnologia da Informacéo;

= A Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de Seguranca da
Informacao formalmente instituida e de cumprimento obrigatério, o
que dificulta o cumprimento do artigo 25, da Lei Federal n°
12.527/2011;

= Nao possui softwares de gestao de processo de precatorios;

= Nao hé integracado entre o sistema de contabilidade e o sistema de
divida ativa, ou seja, na inscricdo em divida ativa, o lancamento
nao € automaticamente contabilizado nos Balancos da Prefeitura
Municipal. Tal fato acarreta erros nos registros contabeis e saldos
contabeis que néo refletem fidedignamente e tempestivamente os
saldos de créditos inscritos em Divida Ativa;

= A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza recursos para os cidadaos
por meio de dispositivos moéveis. O atendimento por multiplos
canais de acesso € previsto como uma das diretrizes para a
atuacdo dos Municipios no desenvolvimento da internet no Brasil,
como previsto no artigo 24, da Lei n® 12.965, de 23 de abril de
2014.

29. No item H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS

PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA
ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS: andlises realizadas
indicam que o municipio poder4d nado atingir as seguintes metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS):
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Meta 16.7: Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em todos 0s niveis, como se observa nos
apontamentos do item A.2. IEG-M - i-Planejamento;

Meta 16.6: Desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis, e
transparentes em todas suas formas, em virtude das constatages do
item B.2. IEG-M - |-Fiscal;

Meta 4.1: Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos
completem o ensino primario e secundario gratuito, equitativo e de
gualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e
eficazes, conforme se verifica nos apontamentos do Item C.1.
Aplicagéo por Determinac¢ao Constitucional e Legal no Ensino;

Meta 4.a: Construir e melhorar instalacdes fisicas para educacéo,
apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias e ao género e
gue proporcionem ambientes de aprendizagem seguros, nao violentos,
inclusivos e eficazes para todos, segundo se constata dos
apontamentos do Item C.1. Aplicacdo por Determinacéo
Constitucional e Legal no Ensino;

Meta 4.c: Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de
professores qualificados, inclusive por meio da cooperacéo
internacional para a formacdo de professores, nos paises em
desenvolvimento, especialmente os paises de menor desenvolvimento
relativo e pequenos Estados insulares em desenvolvimento, de acordo
com o apontado no item C.2.. IEG-M - i-Educ;

Meta 3.8: Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protecdo
do risco financeiro, o acesso a servicos de saude essenciais de
gualidade e o acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros,
eficazes, de qualidade e a precos acessiveis para todos, conforme
apontamentos do item D.2. IEG-M - i-Saude;

Meta 11.7: Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espacgos
publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para
as mulheres e criancas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, em
razao dos apontamentos do item D.2. IEG-M - i-Saude;

Meta 12.4: Alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos
guimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes,
de acordo com o0s marcos internacionais acordados, e reduzir
significativamente a liberacdo destes para o ar, agua e solo, para
minimizar seus impactos negativos sobre a saude humana e o meio
ambiente, conforme se observa nos apontamentos do Iltem E.1. IEG-M
—i-Amb;
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30.

31.

D
w I CESP Unidade Regional de Campinas

o Tribunal de Contas UR-03

do Estado de Sao Paulo

= Meta 12.5: Reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio
da prevencao, reducédo, reciclagem e reuso, como se constata dos
apontamentos do Item E.1. IEG-M - i-Amb;

» Meta 16.6: Desenvolver instituicdbes eficazes, responsaveis, e
transparentes em todas suas formas, em decorréncia do apontado nos
itens G1.1. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei de Transparéncia
Fiscal; G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
Audesp e G.3. —i-Gov TI.

No item H.2. Denlncia, Representacdo e Expedientes: representacao
considerada procedente no exame da Fiscalizacao.

No item H.3. Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugcbes e
Recomendacgdes do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

Ocorréncias de entregas intempestivas de documentos ao Sistema Audesp
e de remessas de informagdes sem a devida qualidade configuram
descumprimento da Lei Organica e Instrucoes;

Recomendacdes exaradas em julgamentos anteriores ndo foram atendidas
pela Origem.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR.03 — Campinas, em 21 de outubro de 2020

Antonio Geraldo Pereira

Chefe Técnico da Fiscalizagcéo
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