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352 Sessdao Ordinaria da Primeira Camara, dia 08/11/2022

ltem 142

Processo: TC-003331.989.20-2

Prefeitura Municipal: Santa Barbara d"Oeste.

Exercicio: 2020.

Prefeito(a): Denis Eduardo Andia.

Advogado(s): Rosely de Jesus Lemos (OAB/SP n° 124.850), Aline Grazielle
Fleitas Cano (OAB/SP n° 351.475), José Américo Lombardi (OAB/SP n°
107.319) e outros.

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-3.

Fiscalizagcdo atual: UR-3.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. PARECER
DESFAVORAVEL. RECOMENDACOES.

AlteracBes orcamentérias 35,59%. Baixa liquidez para divida de curto prazo
R$ 0,50. Precatérios com pagamentos insuficientes. Descumprimento ao
artigo 42 da LRF. Queda no IEG-M na gestdo da saude de B para C+.
Pagamento parcial dos parcelamentos de encargos sociais.

Tratam o0s autos das CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D" OESTE, relativas ao exercicio de 2020.

| - A fiscalizagdo “in loco” foi realizada pela UR-03 -

Unidade Regional de Campinas.

Os resultados de encerramento foram colhidos
remotamente, devido a limitagdo decorrente da pandemia do novo Coronavirus
(COVID19). O relatério foi inserido no evento 65, com 0s apontamentos das

principais ocorréncias.

I - Notificada, a Municipalidade de Santa Barbara
D oeste, apresentou suas razdes de defesa, que foram inseridas no evento n°®
108.
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[l — A ATJ e sua Chefia concluiram pela emissédo de
Parecer DESFAVORAVEL, no evento 127.

IV - O Ministério Publico de Contas, no Evento 132,
também se manifestou pela emissdo de Parecer Desfavoravel com

recomendacdes, diante das seguintes irregularidades:

1. Item B.1.1 — elevado percentual de alteracGes orcamentarias,
correspondente a 35,59% da despesa inicialmente fixada, ndo observando orientagdes deste
Tribunal - Comunicados SDG n2 29/2010 e n2 32/2015;

2. ltens B.1.1, B.1.2 e B.1.3 — resultado positivo de execucdo
orcamentdria (0,06%) ndo foi suficiente para reverter o expressivo déficit financeiro observado
no exercicio de 2019, acarretando auséncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo
(indice de liquidez imediata igual a 0,50);

3. Item B.1.4 — acréscimo de 11,79% nas dividas de longo prazo, em
decorréncia do aumento das dividas contratual e de precatérios;

4. Item B.1.5 — insuficiéncia dos depdsitos de precatdrios no periodo
de margo a dezembro de 2020, no valor de RS 3.666.327,97;

5. Item B.1.6 — pagamentos de encargos sociais em valores inferiores
aos devidos nos meses de mar¢o a dezembro de 2020, bem como atrasos em alguns desses
recolhimentos, acarretando o pagamento de juros no montante de RS 335.201,86;

6. Item B.1.6.1 — descumprimento de acordo de parcelamento
perante o INSS, diante da auséncia de quita¢do de duas parcelas vencidas em 2020;

7. ltens B.1.9.1 e G.2 — falta de fidedignidade das informacdes
prestadas ao Sistema AUDESP;

8. Item B.1.11.1.1 — aumento da iliquidez das contas municipais nos
dois ultimos quadrimestres do exercicio 2020, ultimo ano de mandato do gestor municipal, em
desacordo com o art. 42 da LRF;

9. Itens B.3.2 e D.2 — falta de AVCB em prédios publicos municipais,
incluindo unidades de ensino e de saude, colocando em risco a populagao do Municipio;

10.ltem D.1.3 — longa fila de espera para realiza¢do de alguns tipos de

exames médicos, em ofensa ao direito universal a salde previsto no art. 196 da CF/88 e aos
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principios da dignidade da pessoa humana e da eficiéncia previstos, respectivamente, nos art.
19, ll, e 37, caput, da Magna Carta; e

11.tem D.2 — queda de desempenho do Municipio no i-Saude,
passando da nota “B” (efetiva) em 2019 para “C+” (em fase de adequacdo) em 2020,
sinalizando falhas que comprometem a qualidade do servico publico de saude prestado aos

municipes de Santa Barbara D’Oeste.

Contas anteriores:

Exercicio Processo Situacgao
2019 TC 4983.989.19 Desfavoravel com
recomendacdes
2018 TC-4642.989.18 Desfavoravel com
recomendacdes
2017 TC-6885.989.16 Desfavoravel com
recomendacdes

Sintese dos investimentos:

ITENS SITUACAO
Ensino Ref. 25% 26,65%
FUNDEB Ref. 95%-100% 96,47%
Magistério Ref. 60% 69,06%
Pessoal Limite 54% 49,21%
Saude Ref. 15% 36,55%
Transferéncia ao Legislativo Limite 7% Regular
Execucdo Orcamentaria Superavit 0,06%
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais Parcial
Precatorios — Regime Ordinario Prejudicado
Divida de Curto Prazo Prejudicado
Divida de Longo Prazo Prejudicado

O processo constou na pauta da Sessao do dia 25 de
outubro de 2022. Na ocasiao, atendendo pedido da defesa, o processo foi

retirado de pauta com reinclusdo automatica.

No dia 04 de novembro de 2022, a defesa juntou
“alegagoes finais” com o escopo de reverter as manifestagcoes em sentido

desfavoravel a aprovacdo das contas. Ocorre que a defesa se limitou a
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reproduzir a matéria ja discutida e devidamente analisada em suas
justificativas no Evento 108. Portanto, sem trazer nenhum documento ou

argumentacao que pudesse alterar o juizo de irregularidade.

E o relatério.

VOTO

As contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
BARBARA D'OESTE, relativas ao exercicio de 2020, ndo estdo em condi¢cdes

de aprovagao.

A Primeira falha se deu quanto ao carecimento dos
pagamentos dos Precatoérios previstos para os periodos de marco a dezembro
do exercicio aqui em exame, no montante de R$ 3.666.327,67, restando
comprovado que a quitacdo sO ocorreu em 2021, contrariando o Principio da

Anualidade, bem como jurisprudéncia dessa Corte de Contas.

Como bem frisou a ATJ em sua manifestagao:

“A nosso ver, a situagcdo dos precatorios foi solucionada,
porém fora do prazo e apdés o recebimento do oficio expedido pelo TJSP
fixando prazo de 15 dias para o depdsito, com o alerta de que: “No siléncio,
conforme disposto no artigo 104 do ADCT e na Resolugdo n° 303/2019 do
CNJ, sera procedido o pedido de sequestro do valor de R$3.666.327,97, junto
a E. Presidéncia do TJSP, a instauracdo de processo por improbidade pelo
Ministério Publico, as proibicbes para contrair empréstimos, receber
transferéncias voluntarias e os repasses de FPM através do Tesouro Nacional,
bem como sera informado ao Tribunal de Contas e procedido a inclusdo do

Municipio no cadastro de inadimplentes do CNJ”.
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Também restou comprovado o ndo recolhimento de duas
parcelas incidentes em 2020, o que gerou no descumprimento do acordo de
parcelamento n°® 624.831.256, atinentes aos encargos sociais (INSS), uma vez
gue os recolhimentos se deram em valor inferior ao devido, ocasionado atraso

no repasse de algumas parcelas.

Ademais, o ndo pagamento dos encargos previdenciarios
na data estipulada acarretou a cobranca de multas e juros no montante de R$
335.201,86, evidenciando o mal zelo pelo erario por parte do Administrador,

indo em sentido contrario ao Principio da Economicidade.

Outra falha relevante se deu com o elevado percentual de
alteracbes orcamentarias que alcancaram o0 montante correspondente a
35,59% da despesa inicialmente fixada, mostrando, dessa forma, um grave

descompasso entre o orcamento planejado e o executado na prética.

Todo esse desacerto também se mostrou evidente ao se
verificar a insuficiéncia do Municipio para honrar seus compromissos de curto
prazo, haja vista a liquidez imediata de apenas R$ 0,50 para R$ 1,00

empenhado, 0 que, certamente, comprometera os exercicios seguintes.

Quanto ao desempenho apurado na gestdo da saude
municipal, observou-se a queda de desempenho do Municipio no i-Saude,
passando da nota “B” (efetiva) em 2019 para “C+” (em fase de adequagao) em
2020, sinalizando falhas que comprometem a qualidade do servico publico de

salude prestado aos municipes.

Por fim, houve uma piora na situagéo financeira municipal
nos ultimos dois quadrimestres do exercicio de 2020, resultando na falta de
liquidez em 31/12/2020. Em que pese 0s argumentos trazidos pela defesa, eles

NAo merecem prosperar, uma vez que o municipio havia recebido recursos
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suficientes para o combate a pandemia da Covid-19. Portanto, restou

comprovado a infragcdo ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal

Trago o que foi observado pela ATJ em sua manifestacao:

“Por conseguinte, no caso dos autos, o déficit
apresentado no exercicio ndo pode ser atribuido a elevacdo dos gastos em
decorréncia do combate & pandemia da COVID-19, uma vez que, conforme
anotado no ja citado TC-14699.989.20, evento 158.2, fls. 7, a municipalidade
recebeu, para o combate aos efeitos da Pandemia, repasses federais
equivalentes a R$ 26.344.712,77, e ainda repasses estaduais que somaram R$
3.620.288,00, enquanto que o montante empenhado com gastos decorrentes
da pandemia somou R$ 23.298.966,80, 0 que revela sobra significativa dos

recursos recebidos a tal titulo.

Ante o0 exposto, MEU VOTO ACOMPANHA A
MANIFESTAGCAO UNANIME DOS ORGAOS TECNICOS DA CASA E MPC
PELA EMISSAO DE PARECER DESFAVORAVEL AS CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL SANTA BARBARA D'OESTE, RELATIVAS AO
EXERCICIO DE 2020, excetuados os atos pendentes de apreciacdo por este

Tribunal.

A margem do parecer, acolho as recomendacées
propostas por ATJ e Ministério Publico de Contas para que sejam

adequadas e ja verificadas sua comprovacao a partir da proxima inspecao.

Cabera a unidade de fiscalizacdo, na proxima auditoria,
certificar-se das providéncias a serem adotadas pela origem, fazendo constar

no Relatoério.
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Apés o transito em julgado deve o Cartério enviar os
autos a DF/UR competente para as providéncias de envio de cépia digital a

Céamara Municipal, em seguida ao arquivo.

E 0 meu voto.

ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHEIRO RELATOR
EGS
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