EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - DR. ANTONIO ROQUE CITADINI

Ref.: Processo TC n. 3331.989.20-2

Contas Anuais do Exercicio de 2020

DENIS EDUARDO ANDIA, brasileiro, casado, portador do
RG/SP-SSP n° 20.805.480 e do CPF n° 139.476.668-88, residente e
domiciliado na Rua Duque de Caxias, 667, Apto 121, Centro, Santa Barbara
d’Oeste/SP, na qualidade de Prefeito do Municipio de Santa Barbara d’Oeste,
quadriénio 2013/2016 e reeleito para o quadriénio 2017/2020, neste ato,
representado por seus procuradores que ao final subscrevem vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar alegacoes
finais, em face da analise e emissao de parecer sobre as Contas Municipais
do Exercicio de 2020, conforme razoes de fato e de direito que serdao adiante

elencadas:

I - SINTESE DOS AUTOS

O processo em tela versa sobre o exame das Contas
Anuais do Municipio de Santa Barbara D’Oeste, relativas ao exercicio de 2020,

devidamente analisadas por este Egrégio Tribunal.

A auditoria dessa Egrégia Corte de Contas, ao elaborar o
relatorio referente ao resultado da inspecao “in loco”, apontou em sua
conclusao algumas ocorréncias que mereceram esclarecimentos por parte da

municipalidade.
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Na oportunidade foram apresentadas as justificativas
instruidas com documentos. Submetidos os esclarecimentos e documentacao
ofertada pela origem as Unidades Técnicas de ATJ-ECO, ATJ, Chefia de ATJ e
Ministério Publico de Contas, estes manifestaram-se nos presentes autos

opinando pela emissao de parecer desfavoravel as contas de 2020.

Em face disso, em atencao ao principio do contraditério e
ampla defesa e para que reste evidente a licitude procedimental do Municipio
de Santa Barbara D’Oeste, pedimos vénia, para apresentar os presentes

memoriais, objetivando elucidar as questdes em foco.

Embora ja devidamente exposto em sede de justificativas,
nao demais aproveitarmos a oportunidade para reiterar que o Municipio de
Santa Barbara deu atendimento no exercicio de 2020, aos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais, tidos como capitais para emissado de

Parecer Favoravel.

Como se vé no relatorio da Fiscalizacdo, e ja pontuado
anteriormente, o Municipio atendeu a legislacao integralmente no que

concerne seus principais aspectos.

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

~ _ Parcialmente
CONTROLE INTERNO

Regular
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 0,06%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 7.81%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Desfavorivel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavorivel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios judiciais? Nio
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Parcialinente
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Parcialinente
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 49,21%
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42. da LRF? Nio
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, II, da LRF? Sim
ENSINO- Aplicacdo na Educagfo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 26,65%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 69,06%
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Nesse passo, resta demonstrado o pleno atendimento dos
pontos cruciais a ensejarem a emissao de Parecer Favoravel destas Contas
Municipais, fato que, maxima vénia, nao pode ser olvidado sob nenhuma

hipotese.

Com a devida vénia Exceléncia, vejamos a seguir, as
justificativas finais que a municipalidade apresenta com relacdo aos itens
impugnados pelos o6rgaos de instrucao, que, rechacam de uma vez por todas,
indubitavelmente, todo e qualquer apontamento ainda remanescente e

demonstram a regularidade das contas em exame.

Para tanto, passa-se a aduzir as alegacdes necessarias e
suficientes a sanar todas as duvidas suscitadas pelas Unidades ATJ e

Ministério Publico de Contas.

ITEM A.1.1. DO CONTROLE INTERNO:

Muito embora tenham sido suscitadas falhas no que
tange ao Controle Interno, ressalte-se que a estrutura sempre foi a mesma ao
longo dos varios exercicios que precedem o presente, sendo certo que nunca

houve apontamento realizado pela r. Fiscalizacao acerca das supostas falhas.

Com previsdao de receita anual de “cerca de R$ 500
milhées”, o respectivo Setor declara que nao ocorre limitacdo de seu alcance e

de suas acoes.

Vale lembrar que o proprio Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em seu Comunicado SDG n° 35/2015 apenas RECOMENDA que
as atividades de Controle Interno sejam exercidas por servidor de provimento
efetivo, que € o caso do Municipio de Santa Barbara d’Oeste, comprovando

mais uma vez que nao ha inconstitucionalidade na legislacao local.

Rua Pard, 50 - 1 andar - cj. 13 - CEP 01243-020 - Sdo Paulo - SP - tel.: (11) 2594-8050 - fax: (11) 2594-8046

EMEP-TEAG-/IDH-1988- :01uswNd0p op obIpod 0 swlojUl @ [elBIP 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUl - iq'A0B ds a9y 0sseo0id-a//:dny ossaoe [eulblo
oAINbJe 0 J9A NO/3 BINJRUISSE 81]0S SaQdBWIOJUI 18170 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "'ONVD SVYLITT1d IT1131ZvED INITY :H0d LNINIVLIOIAQ OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQO



No exercicio de 2020 os membros do Controle Interno
nao realizaram cursos de capacitacao, porém sempre se atualizam através de
diversas outras modalidades, valendo-se inclusive, de seminarios,
comunicados, cartilhas, manuais, instrucoes, expedidos pelo E. Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo.

Os membros do Controle Interno nao realizaram visitas
em escolas e unidades de saude no exercicio de 2020, levando em
consideracao a pandemia da Covid-19, todavia no exercicio de 2021 todas as
unidades escolares foram visitadas, conforme registros em arquivos proprios;
nao havendo visitas em unidades de saude, preservando o bem-estar dos

membros do Controle Interno, pois a pandemia ainda esta em evidéncia.

As demandas do Controle Interno pendentes foram
atendidas dentro do possivel, ainda assim foi emitida informacao, também
para o atual Prefeito, acerca da importancia da estrita observacao do teor dos
relatorios /recomendacoes expedidos pelos setores, comprovando, assim, a

regularidade do feito.

O respectivo Setor € lotado e integrado a Secretaria
Municipal de Controle Geral, a qual € dotada de outros departamentos/setores
que detém as funcoées de correicao, ouvidoria e transparéncia, em especial as
Divisoes de Corregedoria e de Ouvidoria, dispondo de recursos orcamentarios

para a realizacédo de suas atividades e de sua operacionalizacao.

Neste sentido, ressalte-se que o art. 74 da Constituicao
Federal nao dispdoe acerca da obrigatoriedade de previsdo de recursos
orcamentarios especificos ao setor, nao ocorrendo, portanto, a Municipalidade

em qualquer irregularidade neste aspecto.

Destaca-se ainda que a cada quadrimestre € emitido o
Relatorio de Gestdo Fiscal, devidamente assinado pelo Controlador Interno, em
cumprimento ao art. 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como vem este

exercendo, regularmente, suas atividades em face do art. 59 da mesma lei.
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Por fim, nao é demasiado destacar que as atribuicoes do

Controle Interno estao previstas na Lei Municipal 3.555/2013.

Sendo assim, ndo poderiam referidos apontamentos
servir de motivacdo para o juizo de reprovacao por parte dessa Colenda Corte

de Contas, considerando a regularidade da matéria.

ITEM A.2. IEG-M - SERIE HISTORICA DE CLASSIFICACAO NO INDICE DE
EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEG-M):

De inicio, cabe mencionar, que no exercicio de 2020
houve wuma consideravel melhora mna avaliacao dos indices de

PLANEJAMENTO e FISCAL, evoluindo de “c” para “b”, que estavam

estagnados desde 2015, o que por si s0, ja seria motivo para o reconhecimento

da regularidade do feito.

Sem embargo das medidas que vém sendo tomadas
pela Prefeitura para atingimento dos padroes considerados adequados por este
Colendo Tribunal, € certo que o indice de efetividade da gestdo municipal serve
somente como referencial de analise para o Tribunal de Contas e para os
demais o6rgaos de controle, pelo que nado pode servir, isoladamente, como
fundamento para emissdo de juizo desfavoravel as contas prestadas pelas

Prefeituras.

Com efeito, embora tenha sido realizadas diversas
acoes que refletiram na melhora, o fato do IEGM se manter com indice “C” nao

prejudica a avaliacado sob o aspecto geral dos resultados obtidos no exercicio.

Nesse aspecto € importante destacar que o IEG-M,
se refere a projeto em andamento e implementacao, ao qual essa C. Corte de

Contas tem o papel de orientar os servidores e agentes publicos nas boas
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praticas administrativas, conforme atestado na Revista TCE SP - Edicao n.°

141 do 1.° Quadrimestre/20181 (fls. 9), in verbis:

“(...) Durante a ceriménia de lan¢camento do projeto no
Auditorio Nobre ‘Professor José Luiz de Anhaia
Melo’, em Sao Paulo, foi apresentado o Nucleo
de Monitoramento dos ODS, que desenvolvera
estudos e atividades permanentes de
capacitacdo de servidores e agentes publicos de
modo a colaborar na sistematizacao e
divulgacdo de dados e de boas prdticas
administrativas.(g.n.)

(-..)

Durante as fiscalizacées ordinarias, os Agentes
da Fiscalizacao do TCE analisardao o uso dos
recursos e a efetividade das politicas publicas.
A partir da analise dessas informacoes,
técnicos, Auditores e Conselheiros irdo avaliar
a qualidade do gasto de governos e entidades
publicas e se as metas estao sendo cumpridas.”

(g-n.)

Para a efetivacado e implementacdo dessa nova
ferramenta, o Tribunal de Contas, como 6rgao de controle externo, auxiliara e
orientara seus jurisdicionados, como se denota a fl. 11 da citada Revista do

TCE. E ver-se:

(...) O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
lancou uma cartilha sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. O manual, com 12
paginas, trata sobre os ODS e explica, de
maneira didatica, o que sao as diretrizes
estabelecidas internacionalmente e como o TCE
ira atuar no processo de introducdo desses
conceitos nas administracoes municipais e do
Estado. “Os ODS estabelecem as bases para um
futuro melhor._E o Tribunal de Contas, como
orgao de controle externo, pode auxiliar na
conscientizacao dos administradores e orienta-
los a incluir essas metas no planejamento dos
governos”, disse o Presidente do TCESP, Sidney
Beraldo.(g.n.)

1 http://www4.tce.sp.qov.br/6524-edicao-141-ods-ieg-e-e-processo-eletronico
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http://www4.tce.sp.gov.br/6524-edicao-141-ods-ieg-e-e-processo-eletronico#_blank

Nesse contexto, cabe enfatizar o teor da Cartilha
denominada Observatorio do Futuro2, desse E. Tribunal de Contas que
aborda o cumprimento e a implementacao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, em parceria com a ONU. As fls. 09/10, sob
o titulo “Os Agentes de fiscalizacdo”, consta que os indices serao avaliados
com base em varios objetivos, mas sem exceder o disposto pela
Constituicao Federal, bem como seguindo os principios constitucionais
que regem a Administraciao Piublica. Reforca ainda a necessidade de
monitoramento, com estudos e capacitacdo de servidores e dos agentes

politicos, a fim de que, sob orientacdo, possam implementar os objetivos e a

busca pelos resultados que devem ser alcancados até o ano de 2030,

demandando, portanto, tempo para seu efetivo alcance. Confira-se:

(...) O Tribunal de Contas e o PNUD (Programa
das Nacoes Unidas para o desenvolvimento,
braco direito da ONU responsavel pelos ODS),
firmaram, em 2017, um memorando de
entendimentos para facilitar a colaboracao e a
troca de informacées entre os dois orgaos.(fls.

09) (g.n.)

(...) Nesse contexto, os ODS agora passam a
fazer parte da lista de itens checados pelos
auditores durante as fiscalizacoes. Obviamente
sem suplantar as regras constitucionais e
legais que regem a administracdo publica.(fl. 09)

(g.n.)

(...) Para isso, o nucleo de monitoramento dos
ODS desenvolvera estudos e atividades de
capacitacao de servidores, colaborando ainda
na sistematizacao e divulgacao de dados e boas

praticas. (fls. 10)(g.n.)

(....) A convergéncia entre os indices e os
objetivos da Agenda 2030 é enorme. Dos 17 ODS
internacionalmente definidos, 9 estdo no IEGM. (...) o
indicador sera usado como ferramenta oficial
da ONU para monitoramento_da evolucao da
Agenda 2030 em todo o Estado de Sao Paulo.fls.

11)(g.n.)

2https:/ /www4.tce.sp.gov.br/observatorio/wp-
content/uploads/sites/3/2018/01/CartilhaTCESPObservatorio_2018.pdf
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Sob esse angulo, resta cristalino que a implementacao de
medidas demanda tempo, exigindo ainda, a capacitacao e orientacoes, a fim
de que melhorias em seus grupos de efetivacao (IEGM), tal como nesse item,
de Planejamento, possam ser trabalhadas e melhoradas dentro dos
parametros dessa C. Corte de Contas e das necessidades/ peculiaridades de

cada municipio.

Impende ainda trazer a baila, diante dessa nova linha

de analise do IEGM, a importancia dos_ artigos 22 e 23 da Lei

13.655/2018, no que concerne a mensuracao e exigéncias de politicas

publicas, que traz a necessidade de interpretacdo das normas, considerando,
principalmente, os obstaculos, as reais dificuldades e peculiaridades de cada
municipio, considerando a imensa dificuldade e limitacdo, assim como a fase

de transicao:

“Art. 22. Na interpretacao de normas sobre
gestao publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serao consideradas as
circunstdancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acao do agente. § 2°
Na aplicacao de sancoes, serao consideradas a
natureza e a gravidade da infracao cometida,
os danos que dela provierem para a
administracao publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente. § 3° As sancoes aplicadas ao agente
serao levadas em conta na dosimetria das
demais sancoes de mesma natureza e relativas
ao mesmo fato."(g.n.)

“Art. 23.A decisdo administrativa, controladora
ou judicial que estabelecer interpretacao ou
orientacao nova sobre norma de conteudo
indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever
regime de transicdo quando indispensavel para
que o novo dever ou condicionamento de direito
seja cumprido de modo proporcional, equanime
e eficiente e sem prejuizo aos _interesses

gerais.”(g.n.)
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Finalmente, note-se que o IEGM, inédito entre os
Tribunais, se refere a um indice que tem como finalidade avaliar ao longo do
tempo se os objetivos dos municipios foram atingidos de forme efetiva,
oferecendo auxilio e subsidios para o controle externo dessa C. Corte de
Contas. Desse modo, ndo pode, por si s6, ser motivo para reprovacido de
contas, até mesmo porque, conforme ja dito, trata-se de uma nova aplicacao,
que necessita, inclusive, de muita orientacdo para a efetiva implementacao e
alcance até 2030, assim, como explica e orienta esse E. Tribunal a fl. 31 da

citada Revista do TCE/SP Edicao 141, in verbis:

“O IEGM é o indice de desempenho da Corte de
Contas paulista, composto por 7 (sete) indices
setoriais, consolidados em um unico indice por
meio de um modelo matemadtico que, com foco
na andlise da infraestrutura e dos processos
dos entes municipais, busca avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos seus gestores. O indicador —
inédito entre os Tribunais de Contas —, busca
avaliar, ao longo do tempo, se a visao e
objetivos estratégicos dos municipios foram
alcancados de forma efetiva e, com _isso,
oferecer elementos importantes para auxiliar e
subsidiar a acdao fiscalizatoria exercida pelo
controle externo.” (g.n.)

Desta feita, devem ser sopesadas as providéncias
realizadas ao longo do exercicio, as quais ocorreram dentro das possibilidades
e realidades locais do Municipio, podendo eventuais desacertos ser objeto de
recomendacdo por essa C. Corte, conforme entendimento abrigado na r.

decisao desse E. Tribunal, trazida a baila:

“SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 09/04/2019 —
ITEM 37

TC-006586.989.16-2. Prefeitura Municipal:
Taquarituba. Exercicio: 2017. Prefeito: José Clovis de
Almeida. Procurador de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-16 - DSF-I. Fiscalizacdo atual:
UR-16 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura
Municipal de Taquarituba, relativas ao exercicio de
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2017. Responsavel pela instrucao processual, a
Unidade Regional de Itapeva — UR-16 elaborou o
relatorio de fls. 1/29 (evento 46.27), consignando os
apontamentos que seguem:

(-..)

IEGM - I-PLANEJAMENTO - indice C - constatacdo
de faltas relacionadas a: falta de justificativa para
abertura de créditos suplementares; abertura de
créditos adicionais em percentual superior ao indice
inflaciondrio do exercicio (2,95%); falta de criacdo da
estrutura de Ouvidoria; incorrecées na realizacdo das
audiéncias publicas; baixa compatibilidade entre o
resultado fisico, alcancado pelas metas das agbes e
os recursos utilizados.

(...)

Nessa conformidade e acolhendo as
manifestacoes de ATJ e douto MPC, voto pela
emissao de parecer favordvel as contas da
Prefeitura Municipal de Taquarituba, relativas
ao exercicio de 2017, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal. Determino a
expedicdo de oficio a Prefeitura Municipal,
recomendando que: adote medidas eficazes para
melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestéao
Municipal - IEG-M, especialmente aqueles
indicadores que obtiveram conceito C — “Baixo
Nivel de Adequacdo” e C+ “Em fase de Adequacgdo”;
informe dados fidedignos ao Sistema AUDESPF;(...)
RENATO MARTINS COSTA

Conselheiro” (g.n.)

Ora, considerando a decisao retromencionada, e sendo a
mesma situacao fatica verificada no Municipio, é evidente que tal Comuna
deve receber o mesmo tratamento dispensado ao municipio referido na decisao
referida, mais um motivo a corroborar a necessidade de emissao de parecer

favoravel no presente feito.

ITEM B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

De inicio, vale destacar que a abertura de créditos
adicionais e a realizacao de transferéncias, remanejamentos e/ou

transposicoes, tiveram como objetivo atender a crescente demanda de despesa
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especialmente na area de saude, cujas necessidades aumentaram

exponencialmente devido a chegada da Pandemia de COVID-19.

Nao ha como desconsiderar que cerca de 46,7% de
toda movimentacdo de crédito realizada foi necessaria para adequar o
orcamento da area de saude para os atendimentos prioritarios, demandados

pela Pandemia (o que representa 16,63% da despesa inicial fixada).

Excluindo-se a Saude, temos que as demais
unidades orcamentarias foram responsaveis por apenas 18,96% do total de
movimentacdo de créditos realizadas, percentual bem inferior que ao
percentual de 35,59% apurado e, portanto, plenamente aceitavel para o
episodico exercicio de 2020, especialmente pelos saldos finais das dotacodes,
conforme ja apresentado, que demonstram os resultados que perfizeram o

percentual de movimentacao de crédito total de 18,30%.

Nao seria demais frisar que o exercicio de 2020 nao
foi um ano “normal”. A pandemia da Covid-19 exigiu medidas de
distanciamento social, fechamento de comércios, escolas, unidades
administrativas do Municipio, a0 mesmo tempo em que intensificou as

atividades com saude, assisténcia, dentre outros.

Ressaltamos novamente que os agentes envolvidos
no Planejamento Municipal se empenharam, e, com toda certeza, ainda se
empenham, para reduzir esse montante, especialmente junto a Secretaria de

Saude.

De qualquer forma, deve ser levado em consideracao
que as alteracdoes orcamentarias realizadas no exercicio nao causaram
desequilibrio fiscal, tendo em vista que esta origem auferiu SUPERAVIT

ORCAMENTARIO de 0,06%, conforme quadro elaborado pela propria

auditoria.
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Sobre o assunto, este E. TCESP tem reconhecido
que as alteracdes orcamentarias, embora indiquem falta de planejamento da
gestdo, nado acarretam efetivo prejuizo a administracdo, cabendo ao caso

recomendacoes. Senao vejamos:

Conselheiro-Substituto Antonio Carlos dos Santos
Segunda Camara Sessao: 11/5/2021 145
TC-004550.989.19-8 - PREFEITURA MUNICIPAL -
CONTAS ANUAIS - PARECERES

Prefeitura Municipal: Monteiro Lobato.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Daniela de Cassia Santos  Brito.
Advogado(s): José Américo Lombardi (OAB/SP n°
107.319), Rosely de Jesus Lemos (OAB/SP n°
124.850), Maria Aparecida Souza Bastos (OAB/SP n°
188.373), Marcelo José Pimentel Barbosa (OAB/SP n°
341.955), Aline Grazielle Fleitas Cano (OAB/SP n°
351.475), Poliane Aparecida Lima Mendonca
(OAB/SP n° 395.306) e outros. Procurador(es) de
Contas: Elida Graziane Pinto. Fiscalizada por: UR-7.
Fiscalizacdo atual: UR-7

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
CUMPRIMENTO  DOS  INDICES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS DE DESPESA. SITUACAO FISCAL
EM ORDEM. NECESSIDADE DE AVANCOS NA
GESTAO EM RELACAO AO IEGM. DEMAIS FALHAS
NAO COMPROMETEM. FAVORAVEL. ALERTA. (g.n).
Segue trecho extraido do voto proferido nos autos:

“As alteragbes orcamentdrias, embora indiquem falta
de planejamento da gestdo, ndo acarretaram efetivo prejuizo a administrac¢do.

Cabe ao caso recomendacdo.”

Em continuidade, nos autos das contas de Monteiro
Lobato, referentes ao exercicio de 2020 (TC 2898.989.20), os pareceres da ATJ

prevaleceram no seguinte sentido:

“..)
Sobre as movimentac¢oées orcamentdrias, e se assim

também entender o Exmo. Sr. Conselheiro Relator, tendo em vista que tais
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alteracées ndo causaram desajuste fiscal, e os resultados foram positivos,

poderd, tal falha, ser levada ao campo das recomendacgoes.”

Pois bem, em igual sentido, a n. fiscalizacao de

contas nos autos ora em analise, menciona o seguinte:

“Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp
e nos ajustes efetuados pela Fiscalizagdo, conforme a seguir apurado, o
resultado da execugdo orcamentaria da Prefeitura evidenciou superdvit no

periodo.”

Portanto, de acordo com a jurisprudéncia pacificada
do E. TCESP, ndo ha outra conclusao, sendo que as referidas falhas merecem
ser relevadas, posto que o superavit financeiro do exercicio em exame afastaria

qualquer eventual reconhecimento de irregularidade ao feito.

Por fim, se, considerarmos que o Planejamento
Puablico esta diretamente vinculado a sua estrutura funcional programatica, a
qual demonstra claramente o valor que devera ser gasto em cada ACAO DE
GOVERNO para que determinada meta seja alcancada, podemos dizer que
foram realizadas movimentacées de créditos no montante de
R$56.154.452,54, ou seja, podemos dizer que 12,09% das despesas foram

reprogramadas para outras acoes de governo.

Por todo o exposto, concluimos, que as
movimentacoes de crédito realizadas pela administracdo no exercicio de 2020,
além de estar pautada na autorizacdo legislativa dada pela Lei Municipal
4.065/2018 - Lei de Diretrizes Orcamentarias - nao compromete o

planejamento inicialmente proposto.
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ITEM B.1.2. RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

O nobre agente da fiscalizacdo agiu com extremo
rigor ao mencionar que o superavit orcamentario alcancado no exercicio nao

foi capaz de reverter o déficit financeiro dos exercicios anteriores.

Nos autos encontramos a seguinte analise feita pela

propria fiscalizacao, que assevera a significativa reducao do déficit financeiro.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior Yo
Financeiro R (40.514 707 68)] R% (48.569.671,60)] -16,58%
Econtmico | R% 31.972.427 82 | R% 16.366.305,72 95,36%
Patrimonial | R 121306947482 | R$ 1.181.577.918,88 2,67%

E incontestavel que o déficit apresentado esta se
reduzindo consideravelmente, em vista dos esforcos da administracao publica

em reduzir suas despesas e em melhorar sua propria arrecadacao.

E o que se comprova pela evolucdo anual das

financas Municipais:

CAMARA
RECEITA (PIE{.EE?EIE?J;A (VALOR SUPERAVIT /
TOTAL REALIZADO) EFETIVAMENTE | DEFICIT ANUAL
REPASSADOQ)

2018 | 464.146.569,23 | 434.215.622,50 | 17.000.000,00 | 12.930.946,73
2019 | 494.687.429,63 | 464.509.605,25 | 16.200.000,00 | 13.977.824,38
| 2020 | 523.458.097.47 | 493578.353.94 | 15.100.000,08 | 14.779.74345

Rua Pard, 50 - 1 andar - cj. 13 - CEP 01243-020 - Sdo Paulo - SP - tel.: (11) 2594-8050 - fax: (11) 2594-8046

EMEP-TEAG-/IDH-1988- :01uswNd0p op obIpod 0 swlojUl @ [elBIP 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUl - iq'A0B ds a9y 0sseo0id-a//:dny ossaoe [eulblo
oAINbJe 0 J9A NO/3 BINJRUISSE 81]0S SaQdBWIOJUI 18170 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "'ONVD SVYLITT1d IT1131ZvED INITY :H0d LNINIVLIOIAQ OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQO



FLRREH‘\;\NE I'TE)

A todo momento houve uma preocupagio do Municipio em melhorar sua arrecadacdo tendo em vista o constante
aumento de demanda por servigos poblicos. Ainda que a receita corrente ao longo das anos tenha se comportando

basicamente com a recomposic3o inflacionaria sem aumento real, € notivel a evolugdo da receita de capital, receita
£55a necessdria para realizacio de investimentos.

INPC RECHTA CORRENTE RECHTA DE CAPITAL RECETA TOTAL
LIQUIDA
2012 5.15% 269.648.94107]  417% 9.206.856,62] 96.46% 278.947.799.69
2013 5,56% 303678947 80 12, 82% 5 226.802.05] -43.79% J0B.905.749,85
2014 6.22% 327841 208.42|  799% 17.566.225,94] 236,08% 345.507.430,36
2015 1.27% 348.50167248)  6.80% 7677.165,87| -56.30% 357 268.838,33
2018 6.58% 389.893.201 86|  11.83% 10.087.308.47] 31.30% 399.980.511,33
2017 2.:06% 308.788.009.04)  228% 20.302.008.82| 101.26% 419.090.107.85
2018 3.43% 425208257 18|  B.65% 38 848.312,05 9135% 464.146 568,23
2019 4 48% 465. 720,545 85 5 51% 28957 BRI TE| -2548% 494.687.429,63
2020 5,45% 501.321.362,.73 7 B4% 2213673474 -2356% 523.458.087 47

Receita Corrente Receita de Capital

GBO0.000.000, 00 SC000.000,0:0
500.000.000,00 40.000.000,00
400.000.000,00
30.000.000,00
300.000.000,00
20,000,000
200,000 000,00 W
109,000,000,00 10.000.000,00
0,00 0,00

2012 20132014 2015 20162017 201320192020 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 7020

Em relacdo ao déficit ¢ inegdvel que os resultados negativos tem sido um grande desafio a ser superado pelo Municipio
& que embora tenha se agravado nos entre os anos de 2015/2018 especialmente devido a reduco da capacidade de
urestimenta da economia brasileira o que afetou drasticamente a arrecadagiio municipal, houve por parte do
Municipio agdes para manter a sustentabilidade dos gastos pablicos sem afetar os $ervicos ja prestados & populacio.
Obviamente que tal recondugdo ndo acontece instantaneamente, porém evidencia-se a reducdo do déficit com o
passar dos anos, ainda que tenhamos passado por uma situacio de Pandemia. Mais importante que o valer nominal
do déficit & comparar seu comprometimento frente a RCL, ou seja, quanto da RCL estd comprometida para pagamento
de dividas do ano anterior, e em relagdo a isso saimos de um comprometimento de 15,22% em 2015 para 8,08 em
2020,

Além disso, se compararmos o déficit de 2020 com a média de arrecadacio mensal temos aproximadamente 29 dias
de déficit, valor plenamente aceitdvel.
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2 AB5E06TI M| -roame] -60.000.00000
2030 -0 514707 B8 Homn| ~PO/BDC00 00

Em relagdo a0s gastos com Sadde & Educagdo evidendia-se a todo moments que o comprometimento do Municipio &
bem acima das limites minimos constitucionais o que comprova sua respansabilidade com a populacio, atendendo
sempre nas dreas de malor Impacto, além disso, o valor aplicado em Sadde em 2020 foi 24% malor que no ano
anterier tendo erm vista as despesas realizadas de combate a Pandemia.

| GAETCSE COM GASTES COM
SAUDE - EDUCACAO
| sz 59,124,453 28 02796 356,75
w11 MTIBEHIOT|  B20% pEsanEIT | 7.22% |
014 102.034.485.17 8,75% 114 740 Bae8s | 18.a%
06 120, 298.243 30 '?.Eﬂtl 18 460 BAT 15 4,014
L 1PVOBE A0S | OBN | laSELBTHIES 5,980
[ 2m7 112385 57,40 BE1% 153,745 35584 e
LD 134,204 063,33 2,54% 13ueaTan| 041w
e —1
I8 147.005 048, 18 7,874 148 367 A5 3 0,00% |
2030 1230011908 [ 2aoen|  earsamar 7.50% |
GASTOS COM SAUDE £ EDUCACAD
A 50 DO, ()
200, U000, 00
150, B0 000,00
100.000.000,00 _‘#—
50.,000.000,00

0.30

201 2003 2004 LS AGdE ROLF O PDAE 01RO 3

S A SIS COM SALIDE

GASTOR COM EDUCALAD

Conforme ja mencionado no relatério pelo proprio

Auditor, mesmo com todas as dificuldades que se apresentaram em 2020, o

Municipio apresentou superavit orcamentario de 0,06%, o que colaborou com
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a reducdo do déficit de cerca de R$ 48 milhdes para valor de R$

40.514.707,68, valor este menor a que um més da média de arrecadacao.

As tabelas abaixo demonstram de forma cristalina o

comportamento anual ascendente do superavit nos ultimos 03 anos.

DESPESA CAMARA (VALOR <
RECEITA TOTAL | (PREFEITURA | EFETIVAMENTE SU;?:}::IT
REALIZADA) REPASSADO)
2018 | 464.146.569,23 | 434.215.622,50 17.000.000,00 12.930.946,73
2019 | 494.687.429,63 | 464.509.605,25 16.200.000,00 13.977.824,38
2020 | 523.458.097,47 | 493.578.353,94 15.100.000,08 14.779.743,45
SUPERAVIT/ | REDUGCAO
DEFICIT | DO DEFICIT
2018 -62.687.245,82
2019 -48.569.671,60 -22,52%
2020 -40.514.707,68 -16,58%

Quanto a tal aspecto, importante destacar que o
equilibrio orcamentario devera ser perseguido sempre e compatibilizado com o
menor impacto na prestacdao dos servicos publicos, pois a reducdo do déficit
nao podera comprometer os servicos ofertados a populacdo em atendimento ao

que dispoe o art. 165, §7° da Constituicao Federal.

Desta feita, nao ha que se falar em desidia da
presente gestdo, muito pelo contrario, houve grande empenho no intuito de
reduzir o déficit orcamentario sempre em prol do interesse publico e do menor

prejuizo possivel ao erario.
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Aspectos da Receita Orcamentaria:

Evolucao da Receita Arrecadada
Exercicio Valores (R9) Evolucéo
2017 501.082.040,17 —
2018 538.295.988,16 7,43%
2019 585.772.621,24 8,82
2020 599.206.354,40 2,29%

Dados: SICONFI/STN - https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf

Analise da Receita Prevista X Arrecadada
Exercicio Previsdao R$ Arrecadacao R$ Resultado R$
2017 571.183.516,00 | 501.082.040,17 -70.101.475,83 -—--
2018 569.084.099,00 | 538.295.988,16 -30.788.110,84 56,08%
2019 579.953.800,00 | 585.772.621,24 | + 5.818.821,24 118,90%
2020 582.743.630,00 | 599.206.354,40 | + 16.462.724,40 | 182,92%

Dados: SICONFI/STN - https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf

A analise demonstra os esforcos do Municipio frente
a efetiva arrecadacao das receitas publicas, no “Quadro 1 -Evolucao da Receita
Arrecadada”, que houve um aumento da arrecadacao de 7,43% entre os anos
de 2017 e 2018 e de 8,82% entre os anos de 2018 e 2019, portanto uma
evolucao positiva na receita do Municipio de Santa Barbara D’Oeste, inclusive

no ano posterior de 2020 com 2,29%.

No que se refere ao “Quadro 2 - Analise da Receita
Prevista X Arrecadada”, observa-se variacdo positiva de 56,08% entre os anos
de 2017 e 2018 e de 118,90% entre os anos de 2018 e 2019 e de ainda mais
em 2020 com 182,92%.

A gestao eficaz das receitas do Municipio visa a
cumprir os preceitos constitucionais e otimizar a arrecadacdo que pode ser

implementada gradativamente, porém exige medidas concretas e efetivas.

Portanto, o déficit financeiro do exercicio melhorou
consideravelmente ao longo do exercicio em exame, resultado de esforcos

realizados pelo Municipio de Santa Barbara D’Oeste em honrar seus
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compromissos junto aos fornecedores, bem como as demais obrigacoes e

aplicacoes constitucionais em dia.

Aspectos da execucao orcamentaria:

Evolucao da Despesa Orcamentaria — Sintética
Exercicio Empenhado R$ Liquidado R$ Pago R$
2017 508.262.755,16 501.082.040,17 434.192.241,83
2018 548.971.164,25 537.915.314,67 475.267.576,99
2019 570.663.604,48 556.597.591,37 488.912.154,21
2020 590.818.273,09 584.458.476,29 528.961.697,98

Dados: SICONFI/STN - https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf

Quanto a “Evolucdo da Despesa Orcamentaria —
Sintética”, percebe-se uma contencdo dos gastos em todas as fases das
despesas comparando os exercicios de 2017, 2018, 2019 e 2020, sendo

discriminadas nos quadros abaixo:

Quadro 7 - Evolucao da Despesa Empenhada
Exercicio Valores (R$) Evolucao
2017 508.262.755,16 | = ----——-
2018 548.971.164,25 8,01%
2019 570.663.604,48 3,95%
2020 590.818.273,09 3,53 %

Dados: SICONFI/STN - https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf

Houve, portanto, um aumento de 8,01 %,
comparando os exercicios de 2017 e 2018, um aumento de 3,95 %,
comparando os exercicios de 2018 e 2019 e um aumento de 3,53 %,
comparando os exercicios de 2019 e 2020.

Acompanhando a  evolucao da despesa
empenhada, € um fato muito positivo para as financas publicas do
Municipio, a diminuicao no crescimento da despesa, gerando, assim,

resultados expressivos no ano de 2020 referente ao comprometimento do

orcamento com contas a pagar.
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Evolucao da Despesa Liquidada
Exercicio Valores (R$) Evolucao
2017 501.082.040,17 | = --——--
2018 537.915.314,67 7,35%
2019 556.597.591,37 3,47%
2020 584.458.476,29 5,01%

Dados: SICONFI/STN - https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf

Despesa Liquidada: Houve um aumento de 7,35 %,

comparando os exercicios de 2017 e 2018, um aumento de 3,47 %,
comparando os exercicios de 2018 e 2019 e um aumento de 5,01 %,

comparando os exercicios de 2019 e 2020.

Acompanhando a evolucdo da despesa liquidada,
constata-se que fato muito positivo para as financas piblicas do Municipio
€ que houve uma diminuicido no crescimento da despesa que ira gerar

resultados positivos referente a diminuicao do saldo de contas a pagar.

Evolucao da Despesa Paga
Exercicio Valores (R$) Evolucao
2017 434.192.241,83 | = ---—--
2018 475.267.576,99 9,46%
2019 488.912.154,21 2,87%
2020 528.961.697,98 8,19 %

Dados: SICONFI/STN - https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf

Despesas Pagas: Houve um aumento de 9,46%,

comparando os exercicios de 2017 e 2018, um aumento de 2,87%,
comparando os exercicios de 2018 e 2019 e um aumento de 8,19%,

comparando os exercicios de 2019 e 2020.

Acompanhando a evolucao da despesa liquidada,
verifica-se uma diminuicdo no crescimento da despesa que gerou

resultados positivos pois houve um aumento no pagamento das contas.

Inclusive, preceitua o §3° do Artigo 60 da Lei n°
4.320/64: “E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras

sujeitas a parcelamento”. Portanto, amparado pela legalidade.
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https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf

Resta demonstrado, portanto, que o Municipio vem
tomando medidas para que o descompasso entre as receitas e as despesas

fosse evitado, e, inclusive, aperfeicoado.

O Municipio realizou todos os esforcos em reduzir

suas despesas, entretanto, o fez no limite de nao prejudicar e

comprometer a primordial obrigacao e a propria esséncia das funcoes

publicas, o atendimento a populacao.

Observa-se que, comparado ao exercicio anterior,
houve uma melhora na divida a longo prazo, o que afasta eventual inércia do
gestor no dever de alcancar o equilibrio financeiro e comprova a efetividade
dos atos da administragao publica, para fins de ser reconhecida a regularidade

do feito.

De qualquer forma, visando reduzir o déficit, a
municipalidade tem buscado a contencdo de despesas e constantemente tem
sido realizadas reunides com todos os setores municipais para a apresentacao
dos quadros de execucdo orcamentaria, objetivando conscientizar os
responsaveis quanto a necessidade de controle de gastos na execucdo das

atividades.

Ressaltamos que os o6rgaos técnicos dessa Colenda
Corte, defendem, dentre eles a Secretaria-Diretoria Geral, havendo, ainda,
vasta jurisprudéncia dessa Casa (TCs: - 001686/026/13, 410/026/14,
1994/026/13, entre outros), mais recentes, TCs - 2216/026/15 (Contas
Municipais Nova Odessa) e 2383/026/15 (Contas Municipais Marilia — 52 dias
da RCL), destacando que no caso de um déficit financeiro igual ou POUCO
MAIOR que um més de arrecadaciao na RCL, poderia tal resultado ser

relevado, visto que ndo compromete o exercicio subsequente.
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TC-004990.989.19-6

Prefeitura Municipal: Sumareé.

Exercicio: 2019.

Prefeitos: Luiz Alfredo Castro Ruzza Dalben e
Henrique Stein Sciascio.

Periodos: (01-01-19 a 01-07-19, 13-07-19 a 31-12-
19) e (02-07-19 a 12-07- 19).

Advogados: José Américo Lombardi (OAB/SP n°
107.319), Rosely de Jesus Lemos (OAB/SP n°
124.850), Evandra Zimerer Lopes (OAB/SP n°
131.930), Aline Grazielle Fleitas Cano (OAB/SP n°
351.475), Poliane Aparecida Lima Mendonca
(OAB/SP n° 395.3006) e outros.

Procurador de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-3. Fiscalizacao atual: UR-3.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
DEFICIT FINANCEIRO. PROXIMO DOS
PARAMETROS ACEITAVEIS. PRECATORIOS.
QUITACAO PARCIAL. DIVERSOS EXERCICIOS SEM
PAGAMENTO. NOVO PLANO DE PAGAMENTO.
DEFERIMENTO PELO TJSP. FALHA
EXCEPCIONALMENTE RELEVADA. PARECER
FAVORAVEL. (grifos nossos).

Verifica-se trecho extraido do voto:

“O resultado financeiro foi deficitario em R$
65.386.338,19, mas apresentou melhora em relagdo ao exercicio anterior.
Ademais, o déficit financeiro representou pouco mais de um més de arrecadacdo
da Receita Corrente Liquida, equivalente a 34 dias de arrecadacdo da RCL,
préoximo, portanto, dos parametros aceitos por esta E. Corte.”

Diante de tais fatos, em que pese os obstaculos
encontrados pelo Municipio para manter o equilibrio das contas publicas,
conforme cabalmente demonstrados ao longo da presente, ainda assim, foi o
Municipio capaz de manter seu déficit financeiro em patamar aceitavel por
essa Colenda Corte de Contas, conforme ja citado nesta manifestacdo, com
resultado financeiro negativo representando um pouco mais de um més da
RCL, o que possibilita, com a retomada da economia, seja brevemente

equilibrado.
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Nessa linha, requer-se seja aplicado para o exame
das contas municipais em analise a jurisprudéncia recente dessa Egrégia
Corte de Contas Bandeirante acerca do tema, até mesmo em virtude da Teoria

da Aplicacao da decisdo mais benéfica ao Gestor Publico.

B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO

De inicio, cumpre ressaltar que o saldo da divida de
curto prazo € resultado do déficit existente, o qual vem sendo reduzido,

conforme analise do resultado da execucdo orcamentaria.

O desequilibrio econémico/financeiro iniciado em
2015, em virtude da crise econémica vivida no Pais, deixa rastros que tem sido
mitigado ao longo dos anos, o que pode ser comprovado se compararmos o

Indice de Liquidez Imediata apurado em 2018, em 0,2577, e o mesmo Indice

apurado em 2019, que ficou em 0,47, ou seja, uma_ _melhora de

aproximadamente 82%.

Importante lembrar que o saldo da divida de curto
prazo € resultado do déficit existente, o qual, conforme ja bordado acima, vem
sendo reduzido gradativamente, conforme analise do resultado também
ascendente da execucao orcamentaria, onde demonstra-se reducao de 9,39%

no exercicio em exame.

Exercicio Liquidez
2018 0,2577
2019 0,47
2020 0,50

Além disso, podemos ainda considerar uma
pequena revisdo na apuracdo apresentada se considerarmos as anulacgdes de

restos a pagar realizadas em 2020, sendo:
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Assim, o Indice de liquidez passaria de 0,47 para

0,50.

E evidente que sair de um indice de liquides de
0,2577 para 0,50 € gracas a um esforco do administrador em equilibrar suas
financas embora continue presando pela continuidade dos servicos publicos,
afinal apos registrar um indice de liquidez de 0,2577, obter um indice mais

proximo ao ideal, implicaria em sérios desservico a populacao.

Portanto, o referido indice obteve uma melhora
significativa no exercicio em analise e tal fato deve corroborar positivamente
na apreciacdo das contas, razao pela qual, entendemos que este item esta
devidamente explicado e cabalmente comprovado que a afirmacao da d.
auditoria, maxima vénia, nao procede e, portanto, ndo pode infamar as Contas

€m exame.

ITEM B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:

Foi apontado um aumento de 11,79% na divida de
longo prazo da origem. Contudo, a analise que se extrai do quadro
comparativo levado a efeito pelo diligente fiscal financeiro desta Egrégia Corte
de Contas, € que a causa foi exclusivamente em razdo do aumento do passivo

judicial (precatorios).

Em relacao a divida de longo prazo, ainda que o
Municipio tenha aumentado seu endividamento de logo prazo em 11,79%, esse
nao implica em comprometimento abusivo da RCL, cuja Divida Consolidada
Liquida representa apenas 9,69% de comprometimento da RCL, ficando muito
abaixo do limite disposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal que € de até
120%, estabelecido como teto aos Municipios para Divida Consolidada

Liquida.
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Prova do nao comprometimento supracitado estao
os gastos realizados com saude e educacdo, ambos sempre acima dos limites

impostos, conforme demonstrado a seguir:

Gastos com Salide e| Aumento anual em
Educacgéo percentual
2018 269.490.441,13
2019 293.402.979,39 8,87%
2020 317.778.406,46 8,31%

Portanto, resta claro que o pequeno aumento do
passivo de longo prazo ndo seria motivo para a desaprovacao das contas em
exame, inclusive, porque os resultados financeiros sdo decorrentes da grave
crise econOmica nacional e em decorréncia de fatos e atos de governos
anteriores que apoés o litigio, acabaram despejados no passivo de longo prazo

da Prefeitura via Poder Judiciario.

ITEM B.1.5. PRECATORIOS

Esclarecemos que os lancamos do mapa de
precatorios no sistema AUDESP é realizado pela Secretaria de Controle Geral,
de modo que possiveis inconsisténcias serao apontadas a area para correcoes,
sendo que referido apontamento serviria de motivacdo para no maximo

recomendacoes a origem.

No mais, vale asseverar que em razao da pandemia
mundial (COVID-19) o Municipio solicitou ao Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo a suspensdo do prazo de pagamento, para fins de reunir esforcos
diante da crise instaurada, com o necessario combate do virus por meio da

Secretaria de Saude Municipal.
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Diante do acatamento do pedido, suspendendo-se
os pagamentos por 6 meses, o Municipio conseguiu reunir folego para cumprir
os pagamentos parcialmente, realizando pagamento de R$ 3.460.011,98, ou
seja, 0,60% da RCL do exercicio de 2020, que foi de R$ 574.269.171,36, de
acordo com os documentos acostados aos autos pela procuradoria do

Municipio.

Vale mencionar que a insuficiéncia mencionada sera
saldada com os pagamentos que serao efetuados nos proximos exercicios, de
modo a nao comprometer a quitacao dos precatorios até 2024, considerando a
excepcionalidade enfrentada em razado da calamidade publica decorrente da

Pandemia do Novo Coronavirus e suas variantes.

Por fim, esclarecemos que o controle do pagamento
de precatorios € realizado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
nos casos dos municipios a ele vinculados e que € esse mesmo tribunal que
determina o percentual de nossa receita corrente liquida a ser transferida a

ele, objetivando a quitacao dos valores devidos, até o final do prazo legal.

Nestas condicoes, é certo que o item “precatoério”
nao merece qualquer reprimenda deste e. Tribunal porquanto estdo sendo
feitos os pagamentos conforme previsdo da EC 99/2017 e demais disposicoes
constitucionais, garantindo a legalidade dos atos e a regularidade das contas

em analise.

Por todo o exposto, os apontamentos em tela nao
tém o condao de macular as contas ora examinadas, merecendo, portanto, o
reconhecimento da regularidade da matéria, em ultimo caso, servindo de

recomendagdes a origem.
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ITEM B.1.6. ENCARGOS

De

inicio,

cumpre esclarecer que a planilha

apresentada pela n. fiscalizacdo de contas por um lapso nao constou os meses

de janeiro, fevereiro e o décimo terceiro salario, sendo o quadro correto

acostado pela Municipalidade em sede de defesa (evento 84.1 dos autos).

Situagdo de recolhimento dos encargos de INSS - 2020
Ref. | Valor da Guia Abglirlnento Valor devido |Total Recolhido V?"” Valor rt_etido
Liminar Residual a maior

1an/20 | 4 591.49351| 27.735.62| 4.563.757,89| 4.563.757,89
fevi20 | 4 012.721.49| 46.601.82 3.966.119.67| 3.966.248,58 128,91
mari20 | 4 295350 13| 8152273 4.643.827.40| 3.399.503.36 | 1.244.324,04
abr/20

3.933.067.46| 46.269.16| 3.886.798.30| 1.984.037,65| 1.902.760,65
mail20

4.378.711.10| 28.667.38| 4.350.043.72| 2.394.713.11| 1.955.330.61
jun/20

4.392.613.86| 50.149.06 4.342.464.80| 4.340.394.85|  2.069.95
W20 | 4 488.92507| 67.506.02 4.421.419.05| 3.329.508,03|1.091.911,02
ag0/20 | 4 462 532.01| 5578514 4.406.746,87| 3.968.12122| 438.62565
seU20 | 4 55370806 4545616 4.508.34190| 4.504.86558|  3.476.32
out/20

4.521.742,95| 33.020,09 4.488.722,86| 3.635.631,69| 853.09117
novi20 | 4 887.075,83| 70.492.04| 4.816.583.70| 4.813.027.41 3.556,38
dez/20 | 4 835 27028| 7533170 4.756.94058| 4.752.32453|  4.616,05
13° sal
120 | 4.576.898,04 .| 4.576.898,04| 4.709.936,77 133.038,73
Total | g8 357 201,79 | 628.536.02 | 57.728.664,87 | 50.362.070,67 | 7.490.761.84| 133.167,64
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Portanto, verifica-se que sempre fora regular os

pagamentos realizados, nao existindo desidia por parte do gestor nesse ponto.

Importante frisar que as financas publicas nao
acontecem isoladamente em um exercicio, mas é reflexo da atividade

economica e de gestdo acumulada ao longo do tempo.

Se considerarmos que o municipio ao longo da
gestdo deste peticionario ndo mediu esforcos a liquidar ao maximo o déficit
financeiro, CONCLUIMOS QUE o gestor publico tem se dedicado em aplicar
rigorosamente o dinheiro publico de forma de a populacdo nao seja

prejudicada.

O valor despendido em 2020 em pagamentos de
multas/juros dos encargos sociais representa 0,058% do total da RCL, nao

repercutindo em expressivo prejuizo.

No mais, o valor que restou pendente representa
12.85% do total devido, embora tenha havido pagamento de juros de R$
335.201,86.

Prejuizo maior, para a populacao recebedora do
servico publico, seria o fechamento de uma Unidade Basica de Saude, ou a
reducdo nos numeros de vagas em creche, ou ainda, a falta de medicamentos
nos Pronto Socorros, para garantir que os pagamentos dos encargos fossem

realizados sem multas/juros.

No mais, cabe esclarecer que em relacdo ao quadro
apresentado por essa D. Fiscalizacdo as fls. 14, verificamos que nao constam
os meses de janeiro, fevereiro e o décimo terceiro salario, portanto, o resumo

correto dos valores devidos e pagos referente ao INSS sao o que segue:

Situag&o de recolhimento dos encargos de INSS - 2020

Total Valor Valor retido

Ref. Valor devido Recolhido Residual a maior

Total 57.728.664,87 | 50.362.070,67 |7.366.594,20 | 133.167,64
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E, ainda, importante destacar que em virtude da
pandemia, houve a aplicacdo de recursos proprios no valor de R$
7.241.754,90, especialmente no combate e controle da Covid-19, conforme
relatorio anexo. Estando, portanto, plenamente justificado o saldo residual

encontrado.

Desse modo, afastado referido apontamento, o

reconhecimento da regularidade da matéria € medida impositiva.

ITEM B.1.6.1: PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Nesse item, cumpre declarar que o parcelamento
teria sido rescindo em 03/2021, sendo formalizado novo parcelamento em
23/07/2021 sob o n°® 63955609-4 que se encontra com os pagamentos em
dia.

Desse modo, afastado referido apontamento, o

reconhecimento da regularidade da matéria € medida que se impde.

ITEM B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

“A legislacdo municipal de regéncia ndo dispbée sobre a exigéncia de
escolaridade de nivel superior para o cargo em comissao de secretdrio adjunto,
contrariando jurisprudéncia deste tribunal de contas e do tribunal de justica do
estado de sdo paulo.”

No que diz respeito a legislacao de regéncia nao
dispor sobre a escolaridade de nivel superior para o cargo em comissdo de
secretario-adjunto, esclarecemos que as atribuicoes deste cargo sao similares
as dos respectivos secretarios municipais, sendo condicao essencial para a
ocupacao de tal funcao a extrema sintonia e a relacdo de estrita confianca com

o ocupante do cargo politico.
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Vale mencionar ainda que o assunto ja fora tema
discutido com o Ministério Publico local e conta com parecer favoravel tanto do
representante local do referido 6rgdo quanto do respectivo Conselho Superior —
Representacao n° 43.0417.0000726/2020-5, o que assenta a regularidade da

matéria.

De qualquer modo, informamos que no ano de 2020
este emprego foi ocupado por Rodrigo Ito e Silva, de 13/03/2020 a
31/12/2020 e por Edison Carlos Bortolucci Junior, de 01/01/2020 a

13/08/2020, destacando que ambos tém nivel de escolaridade superior.

Desse modo, afastado referido apontamento, o

reconhecimento da regularidade da matéria € medida que se impoe.

ITEM B.1.9.2. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS:

De inicio, convém esclarecer que as horas extras
realizadas mensalmente no exercicio em analise, ocorreram em Secretarias
onde ha escala de trabalho ininterrupto e de servico emergencial, tais como

saude, seguranca e meio-ambiente.

Mensalmente sao recebidas pelo Departamento
Pessoal, conforme orientacado circulares Internas de Lavra dos Secretarios
Municipais com as devidas justificativas quanto a realizacdo das horas

extraordinarias, demonstrando a necessidade precipua da administracao.

No mais, as limitacoes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, relacionadas a contratacoes de novos servidores para
atendimento das demandas crescentes, contribuiram para as dificuldades

administrativas na resolucao imediata da problematica em discussao.

Fato € que a reducao do montante de horas extras

vem ocorrendo de forma constante anualmente.
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Por fim, nao ha como desconsiderar a grave situacao
decorrente da Pandemia pelo Coronavirus, que exigiu, sobretudo da area de
saude, maior esforco e comprometimento dos respectivos profissionais,

sobrecarregando estes profissionais mais do que o normal.

Igualmente importante destacar que as limitacoes
impostas pela Lei Complementar n°173, estabelecendo o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Corona virus SARS-CoV-2 (Covid-19), alterando a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, relacionadas a contratacoes de
novos servidores para atendimento das demandas crescentes, contribuiram
para as dificuldades administrativas na resolucdo imediata da problematica

em discussao.

Imprescindivel, ainda, repetir acerca dos expressivos
afastamentos de funcionarios vinculados a Secretaria de Saude em
decorréncia da Pandemia Mundial no exercicio de 2020, pico da disseminacéao
do virus; sem contar os funcionarios das demais secretarias que foram

afastados também em decorréncia do contagio do virus.

Entendemos, respeitosamente, que nao se pode
tratar genericamente, como “quantidade excessiva” o valor apontado como de
horas extras, ja que se trata de exercicio com situacao excepcional (Pandemia
Mundial), sob pena de se realizar analise fragmentada e nao conjuntural como

devido.

De toda sorte, considerando-se o fato e o principio
da proporcionalidade presentes, trata-se de item formal, sanavel e relevavel
que nao tem o condao de macular a regularidade das contas em apreco,

consoante demonstrado ao longo destas Justificativas.

Havendo constante reducdao de horas extras,
devidamente comprovadas, prezando pela manutencdo do atendimento e
oferta dos servicos essenciais a populacdo, dentro das limitacdoes impostas, o

reconhecimento da regularidade do feito € medida que se impoe.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

ITEM B.1.9.4. SERVIDORES COM ESCOLARIDADE INCOMPATIVEL COM O
CARGO:

Nesse ponto, esclarecemos que foram atualizados os
niveis de escolaridade de varios servidores, para correcdo das
incompatibilidades apresentadas, especialmente, aqueles que tiveram

alteracao de cargo apos a admissao.

Outra mudanca significativa seria nos requisitos
minimos para ingresso no cargo de telefonista. Referido cargo foi criado pela
Lei n° 1991/91 sem requisitos de ingresso. Em marco de 2006 foi publicado o
Decreto Municipal n° 3.632, que definiu como requisito minimo ter ensino
médio. Considerando que os servidores indicados com escolaridade
incompativel, foram admitidos em 1991. Situacdo similar ocorreu para o cargo

de Guarda Civil, Monitor de Creche, Motorista, Escriturario, entre outros.

Desse modo, afastado referido apontamento, o

reconhecimento da regularidade da matéria € medida que se impode.

ITEM B.1.10. SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS:

Nesse ponto, vale esclarecer que a revisdo geral
anual dos subsidios dos agentes se deu por meio da Lei Municipal n°

3.044 /2008 e da Lei Municipal n° 3.194/2010.

1. Lei Municipal n°® 3.044 /2008 - que assim dispoe:

LEI N° 3.044 DE 22 DE ABRIL DE 2008

“Dispbe sobre os valores dos subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios
Municipais, Presidente da Céamara e
Vereadores do Municipio de Santa
Barbara d’Oeste e da outras
providéncias’.

JOSE MARIA DE ARAUJO JUNIOR, Prefeito do Municipio de Santa Bérbara d’Oeste, Estado
de S&o Paulo, no uso das atribuicdes que lhes sao conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal
aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei Municipal:
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Art. 1° - Ficam fixados os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais,
Presidente da Camara e Vereadores de Santa Barbara d’Oeste, para vigorar a partir de 1° de janeiro de
2009, nos seguintes valores mensais:

| - R$ 17.263,66 (dezessete mil, duzentos e sessenta e trés reais e sessenta e seis
centavos) o subsidio do Prefeito Municipal;

Il - R$ 9.063,42 (nove mil, sessenta e trés reais e quarenta e dois centavos) o subsidio
do Vice-Prefeito;

Il - R$ 9.063,42 (nove mil, sessenta e trés reais e quarenta e dois centavos) o subsidio
dos Secretarios Municipais;

IV - R$ 6.960,00 (seis mil e novecentos e sessenta reais) o subsidio do Presidente da
Camara Municipal; e,

V - R$ 5.220,00 (cinco mil e duzentos e vinte reais) o subsidio dos Vereadores.

Art. 2° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotag6es orcamentarias proprias.

Art. 3° - Os subsidios de que trata esta Lei serdo atualizados anualmente, sempre no
dia 01 de janeiro de cada ano, de conformidade com o disposto no artigo 37, inciso X da Constituicdo
Federal.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢bes em contrério, a partir de 1° de janeiro de 2009, especialmente a Lei Municipal n® 2.500, de 15
de junho de 2000.

Santa Barbara d’Oeste, 22 de abril de 2008.

José Maria de Araujo Junior
Prefeito Municipal

2. Lei Municipal n°® 3.194/2010 — que assim disp0e:

LEI MUNICIPAL N° 3194 DE 27 DE MAIO DE 2010

Autoria: Poder
Legislativo
Mesa Diretora

“Altera o ‘caput’ e acrescenta paragrafo unico no
artigo 3° da Lei n® 3.044/08, que dispde sobre os
valores dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios Municipais, Presidente da Céamara e
Vereadores do Municipio de Santa Barbara d’Oeste
e déa outras providéncias”.

MARIO CELSO HEINS, Prefeito do Municipio de Santa Bérbara d’Oeste, Estado de S&o Paulo,
no uso das atribuicBes que lhes séo conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei Municipal:

Art. 1° O caput do artigo 3° da Lei n° 3.044 de 23 de abril de 2008, passa a ter a seguinte
redacéo:
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“Art. 3° Os subsidios de que trata esta Lei serdo atualizados anualmente, sempre na mesma data
de reajuste do funcionalismo publico e sem distingdo de indice, em conformidade com o disposto no artigo
37, inciso X da Constituicao Federal.” (NR)

Art. 2° Acrescente-se paragrafo Unico no artigo 3° da Lei n° 3.044 de 23 de abril de 2008, com a
seguinte redacao:

“Paragrafo unico. A atualizacdo de que trata o caput deste artigo sera feita mediante Decreto do
Executivo para os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, e por Ato da Mesa
Diretora, para os subsidios do Presidente da Camara e Vereadores do Municipio de Santa Barbara
d’Oeste.”

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta de dotacdes
especificas de cada poder, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao, retroagindo seus efeitos a 01 de maio
de 2010, revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

Santa Barbara d’Oeste, 27 de maio de 2010.

MARIO CELSO HEINS
PREFEITO MUNICIPAL

As supracitadas leis disciplinam, de forma clara, a
forma de correcao dos subsidios dos agentes publicos municipais. Ressalte-se
que as mesmas foram editadas nos anos de 2008 e 2010, cuja matéria ja

encontrou pacificacao de regularidade dentro da propria Casa de Contas.

Desde 2008 nao houve alteracdo na fixacao dos
valores dos subsidios, apenas repasses dos percentuais inflacionarios,
mediante o competente Decreto Municipal, nos termos devidamente

autorizados por tais leis.

Ja a Lei Complementar n°173, estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Corona virus SARSCoV-2 (Covid-

19), alterando a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Em complementacdo, restou publicado o Ato
Normativo n® 01/2020-TJ/TCE/MP, dispondo sobre as limitacoes de gastos de
pessoal impostas, considerando a necessidade de regulamentacao da matéria
no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo e do Ministério Pablico do Estado de Sao

Paulo.
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Art. 1°. Ficam vedadas, entre o dia 27 de maio de
2020 a 31 de dezembro de 2021:

I - a concessao, a qualquer titulo, de vantagem,
aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo,
bem como a criagdo ou majoracdo de qualquer
vantagem ou  beneficio pecuniario, inclusive
indenizatorio, salvo se o ato de concessdo decorrer de
decisdo judicial transitada em julgado ou
determinacdo legal anterior a vigéncia da Lei
Complementar n° 173, de 2020.

II — a admissdo ou contratacdo de pessoal, salvo
reposicdo de cargos de chefia, direcdo e
assessoramento que ndo impligue aumento de
despesa, bem como as reposicbées decorrentes da
vacdncia de cargos efetivos ou vitalicios, autorizada
a realizacdo de concurso ptblico exclusivamente para
esta ultima hipétese;

III- a contagem deste tempo como de periodo
aquisitivo necessdrio para a concessdo de qualquer
adicional por tempo de servico, sexta-parte e licenca
prémio, assegurado o computo para os demais fins,
como para a aposentadoria.

(9.n)

Art. 2°. A vedacdo contida no inciso II, do art. 1°, ndo
obsta os procedimentos tendentes a lotagdo, a
relotacdo, a realocagdo ou ao remanejamento, em sua
vacancia, de cargos efetivos ou vitalicios ja criados,
mediante destinacdo a unidade administrativa
diversa, visando ao atendimento das necessidades
do servico e a melhor distribuicdo de pessoal e desde
que ndo implique aumento de despesa. (g.n)

Portanto, o Art. 1°, inciso I do Ato Normativo prevé a
hipotese excepcional da concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacao de remuneracao, bem como a criacao ou majoracao de
qualquer vantagem ou beneficio pecuniario, inclusive indenizatorio, se o ato
de concessao decorrer de determinacao legal anterior a vigéncia da Lei
Complementar n° 173, de 2020.

Pelo principio da anterioridade, o Art. 29 da CF
estabelece que o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas

Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente.
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Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituigcdo,
na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos: [...]

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura
para a subseqiiente, observado o que dispoe
esta Constituicdo, observados 0s critérios
estabelecidos na respectiva Lei Orgdnica e o0s
seguintes limites mdximos: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)- (grifo nosso)

[.]

Tal principio cunhado na Carta de 88, apesar de
fazer referéncia literal apenas aos vereadores, ndo afasta sua ampliacdo aos
agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais), conforme

inteligéncia do art.299 inciso V e jurisprudéncia da Suprema Corte.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo,
na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes
preceitos: [...]

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretdrios Municipais fixados por lei de iniciativa da
Camara Municipal, observado o que dispéem os arts.
37, XI, 39, § 4° 150, 1I, 153, III, e 153, § 2° I
(Redacgdo dada pela Emenda constitucional n° 19, de
1998).

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 3° DAS LEIS 10.415/2013, 10.729/2014,
11.069/2015, 11.285/2016 E 11.692/2018 DO
MUNICIPIO DE SOROCABA - SP. SECRETARIOS
MUNICIPAIS, PREFEITO, VICE-PREFEITO E
VEREADORES. FIXACAO DE SUA REMUNERACAO.
DECLARACAO, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL APENAS EM
RELACAO AOS VEREADORES. REVISAO DE
SUBSIDIOS DE  SECRETARIOS  MUNICIPAIS,
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https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103860/emenda-constitucional-25-00
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10637957/artigo-29-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10714535/inciso-v-do-artigo-29-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/551779960/emenda-constitucional-19-98

PREFEITO E VICE-PREFEITO. OBRIGATORIEDADE
DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. FIXACAO PARA A LEGISLATURA
SUBSEQUENTE. ARTIGO 29, INCISO V,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES.
ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO  SUPREMO  TRIBUNAL.
RECURSO PROVIDO.

1. Os subsidios de Secretarios Municipais, Prefeito e
Vice-Prefeito serdo fixados pela Camara Municipal,
para a legislatura subsequente, de acordo com o
disposto no artigo 29, inciso V, da Constituicdo da
Republica.

2. In casu, revela-se contrdria a ordem constitucional
a revisdo dos subsidios de Secretarios Municipais,
Prefeito e Vice-Prefeito prevista no artigo 3° das Leis
10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015,
11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de
Sorocaba - SP. Precedentes do STF.

3. Recurso extraordindrio PROVIDO para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 3° das Leis
10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015,
11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de
Sorocaba—SP. (Doc. 25).

(STF - RE: 1236916 SP - SAO PAULO 2004053-
29.2019.8.26.0000, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 08/06/2020, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: DJe- 215 28-08-2020).

Ressalte-se, nas proprias palavras do Relator Min.
Fux (in litteris), em voto ao RE 1236916 SP (pag. 7/16 do acéordao) acima
ementado, que a EC 19/98 nao suprimiu o principio da anterioridade na

fixacao da remuneracao dos Agentes politicos municipais.

Portanto, o entendimento expresso, em observacao
ao artigo 29, V e VI da CRFB/88 e jurisprudéncia do STF, encontra amparo na
doutrina patria, garantindo a legalidade da concessao de revisdao geral anual

dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios.

As Leis Municipais que consolidam as normas que
regulam as relacoes de trabalho dos servidores publicos municipais assegura
a revisao geral anual dos vencimentos/salarios dos servidores publicos

municipais.
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10637957/artigo-29-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10714535/inciso-v-do-artigo-29-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10637957/artigo-29-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10714535/inciso-v-do-artigo-29-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/729545619/direta-de-inconstitucionalidade-adi-20040532920198260000-sp-2004053-2920198260000
https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/729545619/direta-de-inconstitucionalidade-adi-20040532920198260000-sp-2004053-2920198260000
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24581163/recurso-especial-resp-1236916-rs-2011-0031160-9-stj
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/551779960/emenda-constitucional-19-98
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10637957/artigo-29-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10714535/inciso-v-do-artigo-29-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10714485/inciso-vi-do-artigo-29-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

Desse modo, a determinacédo legal para a concessao
dos beneficios é anterior a vigéncia da Lei Complementar n® 173/2020, sendo
hipotese excepcional prevista no Ato Normativo n® 01/2020-TJ/TCE/MP, pelo
principio da anterioridade, o que assegura a legalidade na concessao dos

beneficios.

Por fim, vale mencionar a postergacdao de repasse
inflacionario aos funcionarios municipais e agentes politicos, cujo direito
decorre da organica do Municipio com data base em 01/05 (anterior ao
advento da LC 173). Todavia, com cautela administrativa houve a postergacao
do repasse justamente em virtude de nao desassistir o erario em funcao da
pandemia. O repasse ocorreu em novembro/2020, sem efeitos retroativos,

sendo que houve economia aos cofres publicos.

Vale registrar, ainda, que somente a representante
do Ministério Publico de Contas € quem opina que seja a administracao
publica, a titulo de recomendacao, compelida a adotar providéncias no sentido
de que o reajuste dos subsidios dos agentes politicos municipais ocorra por lei

especifica.

Pelo exposto, afastado referido apontamento, o

reconhecimento da regularidade da matéria € medida que se impode.

ITEM B.1.11.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS: falta de
liquidez em 31/12/2020 e ndo atendendo o artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Dentre os motivos elencados acima, de suma
importancia iniciarmos as razoes finais acerca do suposto descumprimento do

artigo 42 da LRF, vejamos:
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Antes, porém, necessario essa introducao para essa
Colenda Corte reveja nesta oportunidade a analise do cumprimento ou nao do
artigo 42 da LRF, e promova um julgamento desprovido de influéncias da
maioria dos casos analisados anteriormente, e nao cometa injusticas na

analise da questao.

Mais do que isso, que analise a questao com
parcimonia, levando em consideracao todas as variaveis que podem ocorrer em
cada caso e ndo apenas baseando-se no quadro elaborado pela fiscalizacéao,
muitas vezes elaborado apenas com informacoes disponibilizadas pelo sistema
AUDESP, que acaba por trazer dados incompletos e insuficientes para a

analise efetiva do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como se sabe, uma determinada conduta, pode
caracterizar a um mesmo tempo um ilicito administrativo, civil ou criminal,
cabendo a sua punicao em diversas esferas, e este sujeito podera ser
responsabilizado em todas as esferas, sem atentar contra o principio do ne bis

in idem justamente porque se respeita a independéncia das esferas.

Se atentarmos para a lei de responsabilidade fiscal,
quando ocorrer infracao ao artigo 42 de referido diploma, o qual foi
reproduzido no artigo 359-C do Cédigo Penal, cabera ao Ministério Pablico a

instauracao do inquérito para ulterior acdo penal.

Isto por uma razao simples, o bem juridico tutelado
no artigo 359-C do Codigo Penal, como no artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Civil, “é o equilibrio das constas publicas, especialmente
o comprometimento financeiro da futura administracao”. Para o autor, o
crime é formal, consumando-se com a efetiva ordem ou autorizacdo de
despesa no periodo vedado pela legislacao. Ressalva, contudo, a necessidade
de que a “conduta tenha comprometido ou ameacado comprometer a futura

gestao.”

A propoésito convém citar que a questao do artigo 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal talvez seja uma das mais debatida no

ambito dessa Colenda Corte, nos ultimos tempos, surgindo entendimentos
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diversos por parte dos orgaos técnicos e divergéncias entre os proprios

Conselheiros.

No caso em questao, tem-se que a fiscalizacao bem
como o Ilustre Relator até o momento, na decisdo ora recorrida, basearam-se,
para a afericao do atendimento ao art. 42, apenas nas informacgoes sintéticas
que demonstravam a situacao financeira da Prefeitura Municipal de Santa
Barbara d’Oeste piorou entre o periodo de inicio e término dos oito meses
finais de mandato do Chefe do Poder Executivo, demonstrando falta de
liquidez em 31/12/2020 e nao atendendo o artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Com o devido respeito, a mera indicacdo dos
montantes apontados com restos a pagar por si s6 nao possibilita a analise
plena do atendimento as restricoes previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Dai, a necessidade de se realizar uma interpretacdo além da exegese
literal da normal legal, pois a simples indicacdo de valores demonstra-se
deveras temeraria para a afericdo ou ndo de uma restricao legislativa que

apresenta efeitos danosos ao Administrador.

Nesse sentido, verifica-se no relatério das contas
anuais, que a auditoria do TCESP utilizou como parametro para verificar o
cumprimento do art. 42, o Manual Basico “Gestao Financeira de Prefeituras
e Camaras Municipais com regras do ultimo ano de mandato e da

legislacao eleitoral.

No caso em exame, verifica-se atendimento ao

CUMPRIMENTO AO ARTIGO 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

Portanto, a analise apresentada pela Assessoria
Técnica Juridica nao deve prosperar, eis que desconsidera dos calculos a
aplicacao de recursos proprios necessarios ao combate e controle da pandemia

ocorrida nos 2 ultimos quadrimestres.
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Importante destacar que para a analise das

disposicoes contidas no artigo 42 da LRF a avaliacao da DESPESA empenhada

dos 2 ultimos quadrimestres € de suma importancia, pois esta € que

representara a intencao ou nao de se manter o equilibrio financeiro ideal para

a finalizacdo do mandato de respectivo gestor.

Nesta direcdo, temos que o gestor em questao

atendeu ao principio proposto pois a despesa empenhada foi MENOR que a

verificada no primeiro quadrimestre, conforme se vé:

1° Quadrimestre 2020

UNIDADE JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL

ADMINISTRA(;AO GERAL 10.608.165,95 5.740.568,67 4.019.978,52 7.823.621,82

EDUCA(;AO 32.973.515,51 | 11.445.754,80 | 16.213.973,48 7.152.681,18

SAUDE 49.409.836,92 | 13.074.828,15 | 10.703.140,45 | 10.242.526,92

OBRAS E MEIO AMEBIENTE 13.797.762,84 6.200.619,91 | 15.501.216,31 4.075.288,89

CULTURA 854.436,37 496.455,91 293.212,84 254.679,08

ESPORTES 1.404.020,65 517.748,89 578.695,14 292.372,42

SERGURANCA PUBLICA 5.265.151,69 1.666.633,84 1.682.481,23 1.622.666,06

AGOES SOCIAIS 6.251.234,99 | 1.043.281,94 | 2.094.017,90 | 1.159.180,80

Total Geral 120.564.124,92 | 40.185.892,11 | 51.086.715,87 | 32.623.017,17

244.459.750,07

Ultimos 2 Quadrimestres 2020
UNIDADE MAIO JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO
ADMINISTRAGAO GERAL 3.255.449,56 3.183.264,17 3.070.916,62 3.474.655,26 3.161.515,43 4.190.452,39 4.235.953,55 5.863.674,90
EDUCA(;AO 7.331.926,57 7.978.703,61 6.680.934,61 | 12.172.280,83 9.245.458,87 6.546.641,88 7.404.166,24 | 10.233.254,89
SAUDE 11.030.562,88 | 12.111.011,19 | 14.581.192,60 | 14.676.673,56 | 12.185.407,95 | 10.182.965,08 | 11.717.850,62 | 12.482.993,67
OBRAS E MEIO AMEBIENTE 4.901.078,47 2.123.842,02 3.075.424,48 5.826.012,45 1.919.153,78 3.452.051,92 3.873.922,61 1.765.078,14
CULTURA 301.093,95 184.810,67 270.990,03 418.668,92 196.510,07 | - 54.460,57 289.165,50 1.378.387,69
ESPORTES 298.448,32 200.613,63 241.318,34 360.858,94 198.508,38 146.227,90 382.638,50 120.925,75
SERGURANCA PUBLICA 1.595.665,56 1.619.684,56 2.277.028,96 2.247.755,90 1.567.150,72 1.727.858,58 1.584.420,72 2.033.257,85
AGOES SOCIAIS 608.451,56 659.233,85 751.667,41 857.635,79 585.852,89 978.907,34 567.767,32 587.088,04
Total Geral 29.322.676,87 | 28.061.163,70 | 30.949.473,05 | 40.034.541,65 | 29.059.558,09 | 27.170.644,52 | 30.055.885,06 | 34.464.660,93

liquidez

249.118.603,87

se da

Importante consignar que o impacto no resultado da

especialmente

pela

Disponibilidade

Financeira que,

inevitavelmente, em 30/04 é maior que em 30/12, devido a alguns fatores

importantes:
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a) Recebimento da maior parcela do IPVA que

acontece no 1° trimestre e

b) Recebimento da maior parcela do IPTU que neste
Municipio acontece em marco, cujo vencimento da parcela a vista com

desconto se da no dia 20.

Dessa forma, os valores recebidos com esses
recursos, os quais somam mais de R$ 40 milhées em quatro meses, sdo
utilizados para pagamentos de despesas realizadas no decorrer do ano. Dessa
forma, invariavelmente, resultara em uma disponibilidade de caixa menor em

30/12.

Todavia, importante ressaltar neste topico o
historico de liquidez referente aos exercicios de 2018 a 2020, o que demostra
de forma clara e precisa a evolucdo positiva do indice, tornando inconteste o
atendimento de austeridade administrativa no ano final e eleitoral. Repete-se,

portanto, o quadro de liquidez abaixo:

Exercicio Liquidez
2018 0,2577
2019 0,47
2020 0,50

Como ja dito acima acerca de tal aspecto, ha
necessidade de se conceber que a intencao da legislacao posta em analise tem
como intuito inibir e proibir que nos dois ultimos quadrimestres de mandato
de governo e no ano eleitoral ocorra desfalque do erario de forma a
comprometer as futuras administracoes, bem como impedir que ocorra

eventual utilizacao da maquina publica para fins eleitorais.
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Portanto, legitimo afirmar que a “analise rasa” de
COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS
nao encontra espaco diante do espirito da legislacao vigente. A realizacao da
despesa é algo relevante. E a qualidade da mesma despesa & ainda mais

relevante.

O quadro acima demostra, de forma clara e
cristalina, que as despesas correspondentes aos dois ultimos quadrimestres
ocorreram em padroes inferiores ao verificado no primeiro quadrimestre, o que
comprova a regularidade e cautela para com os gastos publicos ocorridos no

periodo.

Entretanto, ndo obstante os argumentos acima, vale
destacar a importancia da interpretacdo que se deve dar aos aspectos da
dispensa das exigéncias do art. 42 exclusivamente para os gastos com o

enfrentamento da pandemia.

Pelas orientacoes deste Egrégio Tribunal a dispensa
nao se limita aos gastos do enfrentamento da pandemia, dada a dificuldade de
identificacdo dos gastos indiretos causados em virtude da pandemia e, ainda,

o reflexo desta na arrecadacao municipal.

Numa analise apurada dos dados contabeis
verificar-se-ia com facilidade que os gastos indiretos realizados (nao
computados no relatério fiscalizatério) somados aos gastos diretos
(considerados), € que foram responsaveis pela reducdo da liquidez em
dezembro/2020 e comparacao a abril do mesmo exercicio. Assim, de plano,
pode-se afirmar ser inquestionavel a aplicabilidade da suspensao do artigo 42

ao exercicio em analise.

Entretanto, pelo principio da eventualidade, caso
esta nao seja a interpretacdo conferida nos autos, importante ressaltar que ha
contradicao na sistematica utilizada para a apuracao da cobertura monetaria
para as despesas empenhadas e liquidadas referentes aos 2 ultimos

quadrimestres, sendo vejamos:
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a) Foi excluido da disponibilidade financeira
presente no calculo apresentado o valor de R$3.620.288,00, saldo dos
repasses realizados para o combate ao COVID-19 para assim neutralizar seu
impacto no resultado final,

b) Foi excluido do saldo de restos a pagar
processados da planilha apresentada o valor gasto no combate a Pandemia
com recuso proprio, tendo em vista que se nao fosse a existéncia da COVID-19
tais valores deixariam de ser gastos e reduzindo-se assim o saldo da despesa

realizada no exercicio, o importe considerado foi de R$14.483.509,80.

c) Com as exclusodes realizadas o saldo da liquidez
em 31/12/2020 apresentaria valor inferior ao saldo de 30/04/2020,

cumprindo-se assim o disposto no art. 42 da LRF.

A tabela abaixo demonstra de forma inequivoca a
situacdo real da cobertura monetaria para as despesas empenhadas e

liquidadas referentes aos 2 ultimos quadrimestres:
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FU{KILIR:\Nt I'TE)

APURACAO NO EXERCICIO DE 2020

Apuragao do Limite

Posigaoc em Abril
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Disponikilidade de Caixa 33.850.002.50
(-} Saldo d= Restos 3 Pagar Processados 123594 13368
{-} Empenhos Liguidados a Pagar 45 524 282 87
{-} Valeres Restituiveis 2285503282
= Liguidez -28. 923 446 87

Apuragao do Limite

Posigac em Dezembro

Disponibilidade de Caixa 39.289 735,61
{-}) Saldo d= Restos 3 Fagar Processados 58 361824 25
{-} Empenheos Liguidad os a Pagar 000
{-} Valores Restituiveis 19595988 5T
= Liguidez -3B 66B.0T5.31

APURACAO NO EXERCICIO DE 2020 - DESCONSIDERANDO DESPESAS DIRETAS E
SALDO DO COVID

Apuragao do Limite

Posigdo em Abril

Disponibilidade de Caixa 33 850 002, 50
(-} Saldo d= Restos 3 Pagar Processados 123594 13368
{-} Empenhos Liguidados a Pagar 45 524 282 87
{-} Valeres Restituiveis 2285503282
= Liguidez -28. 923 446 87

Apuragao do Limite

Posigdo em Dezembro

Disponibilidade de Caixza * 35.669 447 .61
{-} Saldo d= R=stos 3 Fagar Processados® 431 BT8.314 45
{-} Empenheos Liguidad os a Pagar 000
{-} ¥alores Restituiveis 19595986 56T
= Liguidez -27 804.853 .51

' - Reduzido do valor dadisponibilidade f hanceira o saldo dos valores recebidos para combate a
Pandemia no importe de R53.620.28E,00

! - Reduzido do valor de restos a pagar o valor aplicad o com recursos proprios no combate a
Fandemia no importe de R514 483 505,80
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Ressaltamos que o impacto no resultado da liquidez
se da especialmente pela Disponibilidade Financeira que em 30/04 € maior
que em 30/12, devido a fatores importantes: (i) recebimento maior de parcela
do IPVA no primeiro trimestre; recebimento da maior parcela de IPTU que
acontece em marco, cujo vencimento da parcela a vista com desconto se da no

dia 20.

Assim, os valores recebidos pelos recursos
contabilizam quase R$ 40 milhdoes em quatro meses, sendo utilizados para
pagamentos de despesas realizadas no decorrer do ano, resultando em

disponibilidade de caixa menor em 30/12.

Verifica-se, por todo o acostado aos autos que as
despesas correspondentes aos dois ultimos quadrimestres ocorreram em
padroes inferiores ao verificado no primeiro quadrimestre, o que comprova a

regularidade e a cautela do gestor com o erario publico.

Data vénia, esta Corte de Contas ndo pode condenar
o Administrador por estabelecer a regularizacdo da divida com seus credores,
desde que vinculado a um plano de pagamento como é o caso, respeitando a
supremacia e a indisponibilidade do interesse publico, a impessoalidade e a
transparéncia da qual todos os atos em questdo foram devidamente

submetidos.

Neste sentido foi o entendimento aplicado no pedido
de reexame das contas anuais do exercicio de 2012 do Municipio de Sumaré,
nos autos do TC 001634 /026/12, conforme transcrevemos a seguir:

“.. Por seu turno, quanto ao parcelamento dos
encargos, observo que a operagdo produziu uma
mudanca de natureza do gasto, tornando -o um
estoque, com efeitos ao longo de varios exercicios.
Rejeitar esta hipdétese, em tese, implica considerar

toda a divida publica para efeitos de cdlculo do
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resultado orcamentdrio, o que, evidentemente, ndo é
aceitavel em termos de contabilidade ptblica. Desse
modo, ndo obstante o cendrio de elevado déficit
orcamentdrio, de 9,51% da receita, e da elevada
iliquidez em todo o exercicio, ndo houve aumento de
gasto no periodo de vedacdo. E, com isto, fica

afastado o descumprimento do art. 42 da LRF.”

Ainda sobre essa questao, esse entendimento, alias,
acabou sendo aceito pelo Plenario dessa C. Corte quando do julgamento das
Contas do Exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal de Santo Antonio da
Alegria (TC - 1991/026/12) que recebeu PARECER FAVORAVEL desse E.

Tribunal. Vejamos:

"(...)Nesta fase, o recorrente solicita a exclusdo dos
restos a pagar advindos de exercicios financeiros
pretéritos e outras despesas realizadas antes do
periodo de vedagdo — nos meses de janeiro a abril de
2012, uma vez que o dispositivo ora em discussdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal alcanga, tdo somente,
as despesas assumidas no periodo de 01/05 a
31/12 do ultimo ano do mandato do Prefeito, ndo
pagas até o final do exercicio. Sobre a matéria,
plausiveis as justificativas do Responsdvel, na
medida em que a Prefeitura comprova o alegado e,
via reflexa, afasta o suposto descumprimento, uma
vez que, refeitos os cdlculos, o Municipio possuia ao
final do exercicio financeiro disponibilidade
financeira para o pagamento das despesas
assumidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato do Prefeito. Nesta conformidade, voto pelo
provimento do Pedido de Reexame, a fim de que seja
emitido Parecer Favordvel as contas do Prefeito de

Santo Antoénio da Alegria, relativas ao exercicio de
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2012. E o meu Voto." (Publicado no D.O.E. em
06/01/2016.)

Finalmente, mencionamos julgamento proferido por
essa Casa na Sessdo do Tribunal Pleno de 13/11/2019, onde o Ilustre
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, proferiu decisdo que assemelha ao
aqui explanado. Quando da analise das contas do Municipio de Catanduva,
relativas ao exercicio de 2016, abrigadas no TC-13005.989.19-9 (Item 26),
onde pudemos verificar uma analise aprofundada da questado iliquidez em

31/12/2016 versus descumprimento do artigo 42.

Considerando a incerteza econémica com o advento
da Pandemia de Covid-19 e a expectativa de queda na arrecadacio,
especialmente de ICMS, a maior receita do Municipio, em aproximadamente
18%, conforme inclusive noticiado pelo proprio Senado Federal, entendeu-se
prudente aguardar um posicionamento do Governo Federal sobre qual seria

sua real participacado na reducao do impacto econdémico-financeiro causado.

A partir do més de junho/20 foram intensificados os
repasses para minimizar o impacto financeiro causado pela Pandemia e dai
entdo o Municipio pdéde comprometer-se com o reajuste ja garantido ao

funcionalismo tendo em vista o previsto no art. 83 da Lei Organica Municipal.

O Municipio sempre se manteve atento a legislacao
e, portanto, o indice de correcdo aplicado aos salarios do funcionalismo foi

meramente aquele registrado em Abril/20.

2020
Acumulado nos

A altimos

MES Mensal % Acumulado no ano % 12 meses %
Janeiro 0,19 0,1900 4,3046
Fevereiro 0,17 0,3603 3,9208
Margo 0,18 0,5410 3,3123
Abril -0,23 0,3097 2,4599
Maio -0,25 0,0590 2,0507
Junho 0,30 0,3591 2,3466
Julho 0,44 0,8007 2,6943
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Agosto 0,36 1,1636 2,9404
Setembro 0,87 2,0437 3,8879
Outubro 0,89 2,9519 4,7706
Novembro 0,95 3,9299 5,1979
5,4473

Dezembro 1,46 5,4473

Fonte: http://www.idealsoftwares.com.br/indices/inpc_ibge.html

Por fim, vale mencionar a postergacdao de repasse
inflacionario aos funcionarios municipais e agentes politicos, cujo direito
decorre da organica do Municipio com data base em 01/05 (anterior ao
advento da LC 173). Todavia, com cautela administrativa houve a postergacao
do repasse justamente em virtude de nao desassistir o erario em funcao da
pandemia. O repasse ocorreu em novembro/2020, sem efeitos retroativos,

sendo que houve economia aos cofres publicos, conforme quadro abaixo.

Pelo exposto, afastado referido apontamento, o

reconhecimento da regularidade da matéria € medida que se impode.

Além das razoes acima expostas, gostariamos de
reforcar que nao houve qualquer conduta dolosa ou pratica de crime de
responsabilidade, motivo pelo qual entendemos que ndo houve a infringéncia

ao artigo 42 da LRF.

Nesse sentido, necessario que Vossa Exceléncia leve
em consideracdo as razoes trazidas sobre a questdo na presente manifestacao
para que também nesse contexto, devidamente se ateste o cumprimento ao

disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, ndo ha apontamentos suficientes, isto €,
graves e insanaveis presentes na oportunidade que possuam o condao de
macular as contas da Prefeitura Municipal de Santa Barbara D Oeste

referentes ao exercicio de 2020.
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http://www.idealsoftwares.com.br/indices/inpc_ibge.html

B.1.11.2.1. ALTERACOES SALARIAIS - LCF 173/2020

Quanto ao apontamento da data do Reajuste Geral
Anual - RGA - ter sido concedido aos agentes politicos e servidores a partir de
1° de novembro de 2020, o que teria afrontado o artigo 8°, inciso VI, da Lei
Complementar Federal n® 173, de 27 de maio de 2020, importante registrar
que tal apontamento nao merece prosperar, eis que a data base do RGA da
Prefeitura Municipal de Santa Barbara d’Oeste foi o dia 1° de maio, conforme
paragrafo unico do artigo 83 da Lei Orgéanica deste Municipio, portanto em

data anterior ao inicio de vigéncia da Lei Complementar em questao.

O fato da Lei Complementar Municipal n°® 308/2020
ter sido sancionada em novembro nao legitima o apontamento em analise, pois
o dispositivo legal em questdo previu em seu artigo 1°, de forma clara e
precisa, que o reajuste anual se referia a data base de 1° de maio, tendo sido
para tanto, calculado e aplicado o repasse inflacionario apurado até o més de

abril de 2020.

O assunto em discussao fora alvo, no pais, de
inimeros questionamentos, chegando, inclusive, ao Supremo Tribunal
Federal. A posicao adotada pelo Municipio, concedendo reajuste inflacionario
apenas para periodo anterior a vigéncia da Lei Federal discutida, encontra
respaldo nas competentes decisées superiores, pois a revisdo referiu-se ao
direito previsto para o trabalhador municipal, por forca da Lei Organica do
Municipio e nao tdo somente ao direito abstrato e garantia constitucional de

reajuste disposta na Constituicao Federal.

Desta forma, a analise da situacdo narrada néao deve
se ater a data da sancao da lei, mas sim ao aspecto efetivo que a vincula, qual
seja: a fixacao, pela Lei Organica Municipal da data base do RGA dos
servidores municipais e esta, no caso concreto, apresentar-se em data anterior
ao periodo de proibicao pela Lei Federal de concessao de reajustes, bem como
ao fato do percentual concedido ter sido calculado em relacao ao periodo de

maio/2019 a abril/2020.
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O més de novembro somente fora indicado para fins
de efeitos financeiros, (0 que quer dizer que a revisdo fora protelada), haja
vista que o direito ja havia se consumado em data anterior a sancao da Lei

Complementar n°® 173/2020.

Quanto aos agentes politicos, nos termos ja
expostos, a forma segue a mesma sistematica dos servidores, ratificada por

competente Decreto Municipal.

E, ainda, considerando a incerteza econdémica com
o advento da Pandemia de Covid-19 e a expectativa de queda na arrecadacao,
especialmente de ICMS, a maior receita do Municipio, em aproximadamente
18%, conforme inclusive noticiado pelo proprio Senado Federal, entendeu-se
prudente aguardar o posicionamento do Governo Federal sobre qual seria sua

real participacado na reducao do impacto econémico-financeiro causado.

A partir do més de junho/20 foram intensificados
0s repasses para minimizar o impacto financeiro causado pela Pandemia e dai
entdo o Municipio pode comprometer-se com o reajuste ja garantido ao
funcionalismo tendo em vista o previsto no art. 83 da Lei Organica Municipal,

inclusive acordado junto ao sindicato da categoria em abril/2020.

O Municipio sempre se manteve atento a legislacao
e, portanto, o indice de correcao aplicado aos salarios do funcionalismo foi

meramente aquele registrado em Abril/20.

2020
Acumulado nos

A altimos

MES Mensal % Acumulado no ano % 12 meses %
Janeiro 0,19 0,1900 4,3046
Fevereiro 0,17 0,3603 3,9208
Margo 0,18 0,5410 SR323
Abril -0,23 0,3097 2,4599
Maio -0,25 0,0590 2,0507
Junho 0,30 0,3591 2,3466
Julho 0,44 0,8007 2,6943
Agosto 0,36 1,1636 2,9404
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Setembro 0,87 2,0437 3,8879
Outubro 0,89 2,9519 4,7706
Novembro 0,95 3,9299 5,1979

5,4473
Dezembro 1,46 5,4473

Fonte: http://www.idealsoftwares.com.br/indices/inpc_ibge.html

Inquestionavel que o gestor poderia ter concedido o
reajuste em 01/05/2020, porém nao o fez por prudéncia pelos aspectos acima

expostos.

Ao tomar a decisdo de o conceder em novembro de
2020, aplicando-se apenas os indices pretéritos torna-se legitimo afirmar que
a medida adotada inclusive gerou economia aos cofres municipais, no valor de

R$ 2.866.485,53, conforme representado na tabela abaixo.

reconhecimento da regularidade da matéria € medida que se impoe.

DESPESAS COM REMUNERAGCAO E SEUS
REFELEXOS
MES VALOR
JANEIRO 21.564.814,97
FEVEREIRO 18.068.431,23
MARCO 21.475.263,95
ABRIL 17.772.514,21
MAIO 18.456.621,16 454.014,42
JUNHO 19.068.204,20 469.058,76
JULHO 19.734.739,40 485.454,85
AGOSTO 19.239.831,61 473.280,62
SETEMBRO 19.680.081,12 484.110,32
OUTUBRO 20.349.061,39 500.566,56
NOVEMBRO 21.029.936,73 SRS
DEZEMBRO 33.723.449,61 CONCEDIDO

Desse modo,

afastado referido apontamento,

o
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http://www.idealsoftwares.com.br/indices/inpc_ibge.html

II - DA CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, em especial pela apresentacao
do imenso desafio e dever de melhor conduzir o Municipio em situacdo de
déficit recebido, queda de receitas, e ainda, com o aumento de demanda por
servicos publicos verificada, pode-se concluir que os apontamentos pela
emissdo de parecer desfavoravel, devem ser acolhidos, no maximo, como

irregularidades formais, uma vez que nao causaram comprometimento da

execucao e gestao orcamentaria da Administracao do Municipio de Santa

Barbara d’Oeste, durante o exercicio financeiro de 2020, ndo podendo,

portanto, macula-lo, sobretudo diante dos resultados positivos acerca da

prestacao de servicos oferecidos a populacao.

Diante de todo o exposto, requer-se, digne-se Vossa

Exceléncia:

a) a remessa das presentes alegacoes para as areas técnicas
responsaveis para reandlise da matéria, considerando o encaminhamento de
documentos de extrema importancia ao julgamento favoravel do feito, sobretudo
do ponto de vista financeiro-contabil, para fins de sedimentar a regularidade das

contas do Municipio;

b) Em seguida, como condicdo essencial de coeréncia,
sejam aceitas e consideradas para todos os fins de analise o pedido de exame dos
dados apresentados, que se referem aos indices e valores apurados na execucao

financeira e orcamentaria;

b) No mérito, seja exarado parecer FAVORAVEL as contas
municipais do Executivo de Santa Barbara d’Oeste - exercicio de 2020 — com o
acolhimento das razbes trazidas, o que, ao nosso entendimento, representa a

aplicacédo da escorreita JUSTICA.
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Termos em que,

Pede e espera deferimento.
Sao Paulo, 31 de outubro de 2022.
Aline Grazielle Fleitas Cano
OAB/SP 351.475
José Américo Lombardi
OAB/SP 107.319

Rua Pard, 50 - 1 andar - cj. 13 - CEP 01243-020 - Sdo Paulo - SP - tel.: (11) 2594-8050 - fax: (11) 2594-8046



