TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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PROCESSO: e-TC - 3331.989.20-2

PREFEITURA: Prefeitura Municipal de Santa Barbara D’'Oeste

RESPONSAVEL: Denis Eduardo Andia

EXERCICIO: 2020
RELATOR: Antonio Roque Citadini
» Aplicagdo no Ensino: 26,65% - artigo 212 da Carta Federal
> Aplicagdo do Fundeb: 69,06% inciso Xll do artigo 60 do ADCT
» Total Geral Aplicado com 96,47% - artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/2007
Recursos do Fundeb
» Despesas com Pessoal: 49,21% da Receita Corrente Liquida — alinea "b”, inciso lll, artigo 20

combinado com o artigo 59 da LRF

» Aplicagdo em Agdées e Servigos de | 36,55% - artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/2012
Saude:

> Execugdo Or¢camentdria: Superdvit 7,81%

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Cuidam os autos das contas da Prefeitura Municipal de Santa
Bdrbara D’Oeste, exercicio de 2020.

Os trabalhos de inspecdo “in loco” estiveram a cargo da UR-
03 — Unidade Regional de Campinas, que elaborou o relatério constante no
evento 65.82, apontando desacertos pontuais.

O e.Conselheiro, no evento 69.1, notificou o responsdvel, onde
foram apresentadas justificativas, protocolizadas por seus advogados
(eventos 84 e 107), apds o deferimento dos pedidos de dilacdo de prazo.

A Unidade Técnica, que enfocou aspectos orcamentdrio,
financeiro e patrimonial do Municipio considerou as contas ndo estariam em
condicdes de receber benepldcito desta Corte (evento 118).

Por determinacdo constante do evento 113 vieram os autos a
apreciacdo desta Assessoria.

Pareceres pretéritos das contas da Municipalidade em
questao:
-2019 — TC-4983/989/19 — Parecer Desfavordvel com recomendacdo
-2018 — TC-4642/989/18 — Parecer Desfavordvel com recomendacdo
-2017 - TC-6885/989/16 — Parecer Desfavordvel com recomendacdo
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-2016 — TC-4407/989/16 — Parecer Desfavordvel com recomendacdo
-2015-TC-2251/026/15 — Parecer Desfavordvel com recomendacdo

E o relatério. Manifesto-me.

Acerca do item A.1.1 — Confrole Interno, a Administracdo
rebate as incongruéncias consignadas pela UR-03, todavia, hd a
necessidade de regulariza-las.

Muitas das deficiéncias listadas no item A.2, |IEGM-
Planejamento sdo reincidentes e carecem de corregcdes, ndo obstante a
melhora na o indicador, que subiu de patamar “C"” para “B”, que estava
estagnado desde 2015.

A Assessoria Técnica, que focou principalmente os subitens
B.1.1, B.1.2, B.1.3, B.1.4, B.1.5, B.1.6, B.1.6.1, B.1.6.1 e B.1.11.1.1, avaliando os
resultados contdbeis apurados no exercicio, considerou comprometidas as
contas em apreco.

A revisdo geral anual dos subsidios dos agentes foi feita por
meio de Decreto Municipal, em desobediéncia ao inciso X do arfigo 37 da
Constituicdo Federal. A situacdo ja foi sinalizada no exercicio anterior e ndo
foi corrigida (subitem B.1.10).

Conforme Relatdrios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo ndo superou o limite da despesa de pessoal
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

As alegacdes apresentadas no subitem B.1.9 ndo merecem
prosperar, uma vez que a exigéncia de nivel de escolaridade deve estar
fundamentada na compatibilidade e complexidade das atribuicdes dos
cargos de provimento em comiss@o € ndo se pode negar que a falta de
conhecimento técnico especializado afasta a excepcionalidade da
atividade de assessoramento.

As anotacdes efetuadas pela Fiscalizacdo quanto ao
pagamento de horas extras de forma contfinua e permanente (B.1.9.3), com
dispéndio de mais de 8 milhdes, € situacdo reincidente no dmbito desta
Prefeitura, ocorrendo de modo excessivo, habitual e continuado. Em que
pese as explicacdes da Origem, a questdo deverd ser amoldada aos
ditames legais, a fim de se evitar danos d salde do servidor e possiveis
processos trabalhistas.

No que se refere  Gestdo Fiscal (item B.2), consoante dados
extraidos do IEG-M, elaborado a partir de informacdes encaminhadas pela
Prefeitura Municipal, o indice I-FISCAL calculado para o Municipio foi “B”,
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tendo tido melhora de faixa em relacdo ao exercicio anterior, entretanto,
ainda hd a necessidade de adocdo de providencias pela Prefeitura.

Concernentemente 4 aplicacdo no ensino, a UR-03 verificou
que foi dado atendimento ao caput do artigo 212 da Constituicdo Federal e
ao inciso Xl do artigo 60 das Disposicdes Constitucionais Transitérias, haja
vista a respectiva destinagcdo de 26,65% das receitas pertinentes e 69,06%
das receitas oriundas do FUNDEB ao magistério do ensino bdsico.

Em que pese o Municipio ter atingido os indices constitucionais
e legais, a faixa do IEG-M - I-EDUC em 2020 apresentou queda de patamar,
passando de “B” para “C+". A Fiscalizacdo, no item C.2, fez apontamentos
que carecem de correcdo por parte da Prefeitura, os quais revelam a
necessidade de aprimoramentos, implantacdo e conservacado.

No tépico da saude, foi superada a meta minima de 15%
fixada pela Carta Magna para investimento de recursos no setor (36,55% -
artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012).

Apesar de o Poder Publico ter atingido os minimos
constitucionais e legais, o indice I-SAUDE apresentou queda de patamar, “B”
para “C+", havendo diversos apontamentos efetuados pela UR-03 que
carecem de medidas corretivas urgentes, listadas no item D.2, onde algumas
sdo reincidentes.

O conceito obtido no exercicio de 2020, pelo Municipio, nesta
dimensdo do IEG-M - I-AMB estd estagnado em “C”. A Origem informa a
adocdo de providencias, as quais poderdo ser verificadas na proxima
inspecado fiscalizatoria.

Penso que, sob o prisma juridico-formal, ndo sobrevive falha
com forca suficiente para macular os atos em exame, todavia, remanescem
inconsisténcias analisadas e criticadas pela Assessoria preopinante, que
comprometem a aprovacdo dos atos em exame.

Assim, diante do exposto acima, proponho que seja emitido
parecer prévio desfavordvel a respeito das contas do Municipio de Santa
Barbara D'Oeste, do exercicio de 2020.

Ressalvo, entretanto, que o posicionamento aqui adotado
ndo alcanca os aspectos pertinentes as demais dreas de atuacdo desta ATJ.

A elevada consideracdo de Vossa Senhoria.
A.T.J.,em 12 de maio de 2022.

Christiane Hirschfeld Bezzi
Assessoria Técnica
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