EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR ANTONIO ROQUE CITADINI, DD.
CONSELHEIRO RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO.

Ref.: TC n° 3331.989.20-2

Contas Anuais — Exercicio de 2020

DENIS EDUARDO ANDIA, Chefe do Executivo do
Municipio de Santa Barbara D’Oeste a época dos fatos, representado por seus
procuradores que ao final subscrevem, vem a presenca de Vossa Exceléncia, em
cumprimento ao r. Despacho de fls., apresentar as Justificativas em face do
contido no relatério da auditoria dessa C. Corte, fazendo-o com fulcro no
previsto pela Lei Complementar n°. 709/93, bem como, requerer a juntada dos

documentos pertinentes a matéria em exame.

O processo em tela versa sobre a Prestacdo de
Contas relativa ao exercicio de 2020 apresentada a esse Egrégio Tribunal, para
os fins do disposto no inciso II do artigo 2° da Lei Complementar n°. 709, de 14
de janeiro de 1993, bem como do artigo 192 do Regimento Interno deste E.

Tribunal de Contas.

A Auditoria dessa Egrégia Corte de Contas, ao
elaborar o relatério referente ao resultado da inspecao “in loco”, apontou em sua
conclusao algumas ocorréncias que merecem esclarecimentos por parte da

municipalidade.
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Porém, antes de se fazer isso, ou seja, de se adentrar
o mérito das questdes indicadas pela zelosa auditoria, faz-se relevante registrar
que, mesmo apos ajustes promovidos pela auditoria, o municipio deu
atendimento minimo obrigatdrio nas politicas cruciais da administracao

publica, conforme quadro abaixo:

ITENS

CONTROLE INTERNO Parcialmente Regular
EXECUCAD ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 0,06%
EXECUCAD ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 7.81%
DIVIDA DE CURTO FRAZO Desfavordvel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
PRECATORIOS - Fuoi suficients o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais? [WED]
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitdrios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Sim
Social (INSS)7? (1)
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Prejudicado
Social? (2)
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Parcialmente
TRANSFERENCIAS AQ LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional ?
LEI D!E_RESPDNSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 49 .21%
exercicio em exame ]
LEI DE RESPOMSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42 da LRF? Nao
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, inciso |, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagao na Educagio - artigo 212 da Constiluicio Federal (Limite 26 65%

r y 1]
minimo de 25%)
ENSIMNO - Fundeb aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 69,06%
ENSIMNO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 96,47%
EMSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31/03 do Sim

exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicagao na Salde (Limite minimo de 15%) 36,55%
{1) Alguns recelhimentos foram menores do que o previsto, indicando a existéneia de provdvel inadimpléncia;
{2) O RPPS nao foi institulde no municipio.

Pois bem. Tais dados, extraidos do relatério da
fiscalizacao, evidenciam a regularidade e a responsabilidade do gestor no trato
da coisa publica; o bom uso dos recursos publicos pagos pelos contribuintes e
o cumprimento do ordenamento juridico vigente, razdo pela qual, desde ja,
pede-se, respeitosamente, a essa Colenda Corte de Contas, a emissao de parecer
favoravel a aprovacdo das contas do municipio de Santa Barbara D’Oeste,

atinente ao exercicio de 2020.

Vale mencionar que se trata do ultimo ano de
mandato deste gestor, de modo que é evidente o maximo esforco da
Administracdo publica em reduzir consideravelmente seu déficit e sanar as

impropriedades verificadas anteriormente.
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Inclusive, o E. Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo tém relevado a matéria, considerando a evidente melhora em relacao ao

histérico Municipal.

TC-004990.989.19-6

Prefeitura Municipal: Sumareé.

Exercicio: 2019.

Prefeitos: Luiz Alfredo Castro Ruzza Dalben e
Henrique Stein Sciascio.

Periodos: (01-01-19 a 01-07-19, 13-07-19 a 31-12-
19) e (02-07-19 a 12-07- 19).

Advogados: José Ameérico Lombardi (OAB/SP n°
107.319), Rosely de Jesus Lemos (OAB/SP n°
124.850), Evandra Zimerer Lopes (OAB/SP n°
131.930), Aline Grazielle Fleitas Cano (OAB/SP n°
351.475), Poliane Aparecida Lima Mendonca
(OAB/SP n° 395.306) e outros.

Procurador de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-3. Fiscalizacao atual: UR-3.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
DEFICIT FINANCEIRO. PROXIMO DOS
PARAMETROS ACEITAVEIS. PRECATORIOS.
QUITACAO PARCIAL. DIVERSOS EXERCICIOS SEM
PAGAMENTO. NOVO PLANO DE PAGAMENTO.
DEFERIMENTO PELO TJSP. FALHA
EXCEPCIONALMENTE RELEVADA. PARECER
FAVORAVEL. (grifos nossos).

Quanto aos demais apontamentos constantes do
relatorio da auditoria, esses ndo tém o condao de macular a regularidade das
contas em analise e consequentemente a sua aprovacdo, por se constituirem,
em sua maioria, de ocorréncias de ordem formal, sanaveis ou ja regularizadas,

ou mesmo passiveis de esclarecimentos e aceitacao.

E o que pretendemos demonstrar com estas

justificativas, que pedimos, desde ja, sejam processadas e acolhidas.

Convém ilustrar, a fim de tornar mais sucintas as
alegacoes, que tomamos a liberdade de enfocar individualmente apenas os itens

do relatério nos quais a douta auditoria haja apontado alguma possivel
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irregularidade, permitindo, por desnecessario, passar ao largo dos demais itens,

destarte, reputados regulares.

Seguem, portanto, os esclarecimentos e as
consideracoes que se entendem pertinentes, apoiados pela inclusa

documentacdo, na ordem relacionada no relatério da inspecao:

ITEM A.1.1. Controle Interno:

Muito embora tenham sido suscitadas falhas no que
tange ao Controle Interno, ressalte-se que a estrutura sempre foi a mesma ao
longo dos varios exercicios que precedem o presente, sendo certo que nunca

houve apontamento realizado pela r. Fiscalizacao acerca das supostas falhas.

Nesta senda, a Secretaria de Controle Geral e o
Controle Interno deste Municipio, representados, respectivamente, pelo
Secretario José Eduardo Rodella e pelo Chefe do Setor de Controle Interno,
Leandro J. Navarro, se pronunciaram acerca dos apontamentos realizados pela

r. Fiscalizacao, esclarecendo que:

Com previsao de receita anual de “cerca de R$ 500
milhées”, o respectivo Setor declara que nao ocorre limitacdo de seu alcance e

de suas acoes.

Vale lembrar que o préoprio Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em seu Comunicado SDG n° 35/2015 apenas
RECOMENDA que as atividades de Controle Interno sejam exercidas por
servidor de provimento efetivo, que € o caso do Municipio de Santa Barbara
d’Oeste, comprovando mais uma vez que nao ha inconstitucionalidade na

legislacao local.

No exercicio de 2020 os membros do Controle Interno
nao realizaram cursos de capacitacao, porém sempre se atualizam através de

diversas outras modalidades, valendo-se inclusive, de seminarios,
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comunicados, cartilhas, manuais, instrucoes, expedidos pelo E. Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo.

Os membros do Controle Interno nao realizaram
visitas em escolas e unidades de sauide no exercicio de 2020, levando em
consideracao a pandemia da Covid-19, todavia no exercicio de 2021 todas as
unidades escolares foram visitadas, conforme registros em arquivos proprios;
nao havendo visitas em unidades de saude, preservando o bem-estar dos

membros do Controle Interno, pois a pandemia ainda esta em evidéncia.

As demandas do Controle Interno pendentes foram
atendidas dentro do possivel, ainda assim foi emitida informacao, também para
o atual Prefeito, acerca da importancia da estrita observacdo do teor dos
relatorios/recomendacoes expedidos pelos setores, comprovando, assim, a

regularidade do feito.

O respectivo Setor € lotado e integrado a Secretaria
Municipal de Controle Geral, a qual € dotada de outros departamentos/setores
que detém as funcées de correicao, ouvidoria e transparéncia, em especial as
Divisoes de Corregedoria e de Ouvidoria, dispondo de recursos orcamentarios

para a realizacdo de suas atividades e de sua operacionalizacao.

Neste sentido, ressalte-se que o art. 74 da
Constituicao Federal ndo dispde acerca da obrigatoriedade de previsdo de
recursos orcamentarios especificos ao setor, ndo ocorrendo, portanto, a

Municipalidade em qualquer irregularidade neste aspecto.

Destaca-se ainda que a cada quadrimestre € emitido
o Relatorio de Gestao Fiscal, devidamente assinado pelo Controlador Interno,
em cumprimento ao art. 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como vem

este exercendo, regularmente, suas atividades em face do art. 59 da mesma lei.

Por fim, nao é demasiado destacar que as atribuicoes

do Controle Interno estao previstas na Lei Municipal 3.555/2013.
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Sendo assim, nao poderiam referidos apontamentos
servir de motivacdo para o juizo de reprovacao por parte dessa Colenda Corte

de Contas, considerando a regularidade da matéria.

ITEM A.2. IEG-M - I-Planejamento:
Série Histérica de Classificacio no Indice de Efetividade da Gestio

Municipal (IEG-M):

De inicio, cabe mencionar, que no exercicio de 2020

houve uma consideravel melhora na avaliacdo do indice, evoluindo de “c” para

“b”, o que por si s0, ja seria motivo para o reconhecimento da regularidade do

feito.

Sem embargo das medidas que vém sendo tomadas
pela Prefeitura para atingimento dos padroes considerados adequados por este
Colendo Tribunal, € certo que o indice de efetividade da gestdo municipal serve
somente como referencial de analise para o Tribunal de Contas e para os demais
orgaos de controle, pelo que nao pode servir, isoladamente, como fundamento

para emissao de juizo desfavoravel as contas prestadas pelas Prefeituras.

Corroborando tal entendimento, lembramos que ha
diversos precedentes na jurisprudéncia dessa Corte de Contas nos quais o
indice IEG "i-PLANEJ" atingido também foi o de letra “C”, mas ainda assim
tal resultado nao influenciou negativamente a formacao do juizo de convicgao
dos Nobres Conselheiros deste Tribunal de Contas, visto que, em tais casos,

foram emitidos pareceres favoraveis. Vejamos um exemplo:

TC n°c 002274/026/15. Relator: Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues. Voto de 06.06.2017)

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
URANIA, referentes ao exercicio de 2014. A vista das
falhas anotadas pela Unidade Regional de
Fernandépolis — UR-11 (fls.06/53) apresentou o
Responsavel, Sr. Francisco Airton Saracuza, apos
notificacao (fl.58), os seguintes esclarecimentos
(expediente TC-000560/011/16 — fl1s.63/92):
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IEGM - indice de Efetividade da Gestio Municipal

INDICE ASSUNTO RESULTADO

indice
i- Municipal do C
PLANEJAMENTO. Planejamento:
Investimento,
Pessoal,
Programas e
Metas

Nestas circunstancias, acompanho Chefia de ATJ e
Voto pela emissao de parecer favoravel as contas do
PREFEITO DE URANIA, relativas ao exercicio de
2.015, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do
Regimento Interno. |[...]

De qualquer forma, pedimos vénia, para esclarecer os
pontos levantados pela n. fiscalizacao de contas, a fim de demonstrar a maxima

Efetividade da Gestao Municipal.

* As audiéncias publicas sao realizadas em dia
de semana, em horario comercial (8 as 18 horas), o que dificulta a
participacao da classe trabalhadora no debate (Questao n° 1.2);

Acerca da realizacao de audiéncias publicas em
horario comercial, cumpre esclarecer que sao transmitidas pela radio municipal
possibilitando ampla participacdo do cidadédo, além do que o canal de
atendimento da Prefeitura possibilita o envio de informacées, demandas e

pedidos formulados por qualquer cidadao.

Logo, nao ha que se falar em dificuldade na

participacao popular.
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No mais, vale mencionar que a Pandemia pegou todos
de surpresa, criando intercorréncias imprevisiveis que inviabilizaram, de certa

forma, um acompanhamento presencial da populacao.

Ocorre que, nao podemos tratar o ano de 2020 como
um ano “normal”. A pandemia da Covid-19 exigiu medidas de distanciamento
social, fechamento de comércios, escolas, unidades administrativas do
Municipio, ao mesmo tempo em que intensificou as atividades com saude,

assisténcia, dentre outros.

» Nao foi ampliada a participacao popular na
elaboracao das pecas orcamentarias, visto que nao foi disponibilizado,
aos cidadaos, o servico de coleta de sugestoes pela internet,
principalmente num momento em que as audiéncias presenciais foram
inviabilizadas devido ao distanciamento social causado pela pandemia
(artigo 4° do Decreto Estadual n° 64.881, de 22 de marco de 2020), que
limitou a circulacao de pessoas no Estado (Questao n° 3);

» Nao é feita a avaliacao entre os produtos
ofertados a populacao e as reais demandas da sociedade coletadas
principalmente nas audiéncias publicas e nos instrumentos de
diagnosticos dos problemas, necessidades e deficiéncias do municipio
(Questao 17.5);

Para realizacdo das Pecas orcamentarias as
Secretarias que realizam atividades finalisticas levantam as necessidades para
aprimoramento dos servicos desenvolvidos, bem como articulam novas acodes
que possam resultar na solucdo de um problema da sociedade, além disso, os
planos e as diretrizes propostas pelos governos Federal e Estadual sao levados
em consideracao, por isso a estrutura programatica do orcamento, dentro de
cada unidade orcamentaria, € dividida conforme as grandes areas estratégicas

propostas pelos Governos Federal e Estadual.

A Municipalidade, inclusive, fornece canais abertos a
sugestoes, sendo amplamente divulgado, objetivando a participacao popular na

elaboracédo das pecas orcamentarias.

De toda forma, € importante destacarmos ainda, que

apos a sua elaboracao, as pecas de planejamento sdo amplamente discutidas
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no legislativo municipal, o que garante a ampla participacao da populacao e

entidades de classe.

A avaliacao entre os produtos ofertados a populacao
ocorre de forma constante e frequente, inclusive considerando os planejamentos

futuros.

Ocorre que, nao podemos tratar o ano de 2020 como
um ano “normal”. A pandemia da Covid-19 exigiu medidas de distanciamento
social, fechamento de comeércios, escolas, unidades administrativas do
Municipio, ao mesmo tempo em que intensificou as atividades com saude,

assisténcia, dentre outros.

E fato, e a propria fiscalizacdo de contas admite que
o distanciamento social causado pela pandemia inviabilizou a atividade integral
de todos os setores, o que devera ser considerado para fins de julgamento do

feito.

*» Nem todos os programas finalisticos do Plano
Plurianual (PPA) articulam um conjunto de acoées que concorrem para um
objetivo comum preestabelecido, visando a solucao de um problema ou
necessidade da sociedade (Questao n° 7.1);

* Nem todos os indicadores do PPA sao
mensuraveis e estao coerentes com as metas fisico-financeiras
estabelecidas (Questao n° 7.2);

* O confronto entre o resultado fisico alcancado
pelas metas das acoes e os recursos financeiros utilizados a partir de
dados da Lei Orcamentaria Anual (LOA) demonstram que menos de 60%
das metas possuem compatibilidade entre o resultado fisico e os recursos
utilizados. Embora nao exista um dispositivo direto que trate desse
assunto, a questao de alcance de resultados é abordada no artigo 165, §
7°, da Constituicao Federal, que menciona a necessidade de reducao das
desigualdades. Adicionalmente, para atender o artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio
de 2000), o planejamento das acodes é essencial para uma gestao fiscal
responsavel (Questdo n° P2).

Vale mencionar que existe o acompanhamento
dedicado aos itens do planejamento publico e suas pecas orcamentarias — PPA,

LDO e LOA, sendo que as pecas de planejamento do Municipio de Sumaré se
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encontram perfeitamente formatados e estabelecidos nos moldes e conceitos
definidos nos manuais basicos do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual editados pelo Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo e disponivel no seu site.

Pode ser observado nos anexos que acompanham as
pecas de planejamento que o municipio cuidou consignar as metas fisicas,
metas financeiras, os objetivos dos programas governamentais e seus
respectivos indicadores, o que comprova a materializacdo dos levantamentos

realizados na fase de preparacao dos planos orcamentarios.

Sendo os referidos apontamentos partiram de
questionario objetivo e restrito disponibilizado por esta C. de Contas, com
opcoes de resposta diretas e pragmaticas, que deveriam servir como objeto de
atencdao do Administrador Municipal, ja que ndo ha indicacdo expressa de
qualquer irregularidade passivel de macular as contas em exame, ndo ha que
se falar em reconhecimento de irregularidade, inclusive, considerando que a

documentacao apresentada demonstra a total observancia da lei.

» A Lei Orcamentaria Anual (LOA) prevé a
abertura de créditos adicionais por decreto em percentual acima da
inflacao. Recomenda-se a utilizacao de percentual moderado de
alteracao orcamentaria para abertura, por decreto, de créditos
suplementares (artigo 165, § 8°, da Constituicao Federal - CF), conforme
disposto no Manual de Gestao Financeira de Prefeituras e Camaras
Municipais do TCESP (2019) - Questao 12.1;

Em que pese as consideracoes da d. Fiscalizacao
importante ressaltar que a Lei 4.320/64 nao impoe expressamente os limites
para abertura de créditos adicionais por decreto, sendo que a sua utilizacao
respeitou os moldes admissiveis, razdo pela qual deve ficar o apontamento no

campo das recomendacoes.

» Os servidores do setor de planejamento ou que
cuidam dessa atividade nao tém dedicacao exclusiva na area;
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Convém esclarecer que os servidores responsaveis
pelo Planejamento e Controle sao lotados na Divisao de Or¢camento da Secretaria
Municipal da Fazenda que tem natureza totalmente correlata ao planejamento

orcamentario e financeiro do Municipio.

Considerando que estes exercem suas funcoes com
zelo e dedicacao que o caso requer, nao ha qualquer prejuizo que macule a
matéria em analise, inclusive, porque, dentro de suas atribuicdes estdo os

assuntos vinculados as atividades de orcamento, o que legitima sua lotacao.

Ocorre que, nao podemos tratar o ano de 2020 como
um ano “normal”. A pandemia da Covid-19 exigiu medidas de distanciamento
social, fechamento de comércios, escolas, unidades administrativas do
Municipio, ao mesmo tempo em que intensificou as atividades com saude,

assisténcia, dentre outros.

Assim, o gestor espera que o indice municipal de
planejamento aferido seja considerado satisfatorio, inclusive, considerando as
intercorréncias do exercicio, resultando no reconhecimento da regularidade do

feito.

ITEM B.1.1. Resultado da execucao orcamentaria - A Prefeitura Municipal
de Santa Bdrbara d’Oeste procedeu a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicoes que
totalizaram R$ 211.450.405,08 (ou de 35,59% da despesa inicial fixada),
situacdo que altera sobremaneira o planejamento ptblico e compromete o

exercicio da funcdo de autorizador das despesas da Camara Municipal.

De inicio, vale destacar que a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou

transposicoes, tiveram como objetivo atender a crescente demanda de despesa
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especialmente na area de saude, cujas necessidades aumentaram

exponencialmente devido a chegada da Pandemia de COVID-19.

Cerca de 46,7% de toda movimentacdo de crédito
realizada foi necessaria para adequar o orcamento da area de saude para os
atendimentos prioritarios, demandados pela Pandemia (0o que representa

16,63% da despesa inicial fixada).

Excluindo-se a Saude, temos que as demais
unidades orcamentarias foram responsaveis por apenas 18,96% do total de
movimentacao de créditos realizadas, percentual bem inferior que ao percentual

de 35,59% apurado.

Além disso, € importante comparar o saldo inicial das
dotacoes (aqueles inicialmente planejados) e os saldos finais das dotacdes,

perfazendo o percentual de movimentacao de crédito total de 18,30%.

Nao seria demais frisar que o exercicio de 2020 nao
foi um ano “normal”. A pandemia da Covid-19 exigiu medidas de distanciamento
social, fechamento de comércios, escolas, unidades administrativas do
Municipio, ao mesmo tempo em que intensificou as atividades com saude,

assisténcia, dentre outros.

Ressaltamos novamente que os agentes envolvidos
no Planejamento Municipal se empenharam, e, com toda certeza, ainda se
empenham, para reduzir esse montante, especialmente junto a Secretaria de

Saude.

De qualquer forma, deve ser levado em consideracao
que as alteracoes orcamentarias realizadas no exercicio nao causaram
desequilibrio fiscal, tendo em vista que esta origem auferiu SUPERAVIT
ORCAMENTARIO de 0,06%, conforme quadro elaborado pela prépria

auditoria.
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Sobre o assunto, este E. TCESP tem reconhecido que
as alteracoes orcamentarias, embora indiquem falta de planejamento da gestao,
nao acarretam efetivo prejuizo a administracdo, cabendo ao caso

recomendacoes. Senao vejamos:

Conselheiro-Substituto Antonio Carlos dos Santos
Segunda Camara Sessao: 11/5/2021 145
TC-004550.989.19-8 - PREFEITURA MUNICIPAL -
CONTAS ANUAIS - PARECERES

Prefeitura Municipal: Monteiro Lobato.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Daniela de Cdassia Santos Brito. Advogado(s):
José Américo Lombardi (OAB/SP n° 107.319), Rosely
de Jesus Lemos (OAB/SP n° 124.850), Maria
Aparecida Souza Bastos (OAB/SP n° 188.373),
Marcelo José Pimentel Barbosa (OAB/SP n° 341.955),
Aline Grazielle Fleitas Cano (OAB/SP n° 351.475),
Poliane Aparecida Lima Mendonca (OAB/SP n°
395.306) e outros. Procurador(es) de Contas: Elida
Graziane Pinto. Fiscalizada por: UR-7. Fiscalizag¢do
atual: UR-7

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
CUMPRIMENTO  DOS  INDICES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS DE DESPESA. SITUACAO FISCAL
EM ORDEM. NECESSIDADE DE AVANCOS NA
GESTAO EM RELACAO AO IEGM. DEMAIS FALHAS
NAO COMPROMETEM. FAVORAVEL. ALERTA. (g.n).
Segue trecho extraido do voto proferido nos autos:

“As alteragbes orcamentdrias, embora indiquem falta
de planejamento da gestdo, ndo acarretaram efetivo prejuizo a administrac¢do.

Cabe ao caso recomendacdo.”

Em continuidade, nos autos das contas de Monteiro
Lobato, referentes ao exercicio de 2020 (TC 2898.989.20), os pareceres da ATJ

prevaleceram no seguinte sentido:

“..)
Sobre as movimentac¢oées orcamentdrias, e se assim

também entender o Exmo. Sr. Conselheiro Relator, tendo em vista que tais
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alteracées ndo causaram desajuste fiscal, e os resultados foram positivos,

poderd, tal falha, ser levada ao campo das recomendacgéoes.”

Pois bem, em igual sentido, a n. fiscalizacao de

contas nos autos ora em analise, menciona o seguinte:

“Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp e
nos ajustes efetuados pela Fiscalizagcdo, conforme a seguir apurado, o resultado

da execugdo orcamentaria da Prefeitura evidenciou superavit no periodo.”

Portanto, de acordo com a jurisprudéncia pacificada
do E. TCESP, nao ha outra conclusao, sendo que as referidas falhas merecem
ser relevadas, posto que o superavit financeiro do exercicio em exame afastaria

qualquer eventual reconhecimento de irregularidade ao feito.

Por fim, se, considerarmos que o Planejamento
Puablico esta diretamente vinculado a sua estrutura funcional programatica, a
qual demonstra claramente o valor que devera ser gasto em cada ACAO DE
GOVERNO para que determinada meta seja alcancada, podemos dizer que
foram realizadas movimentacoes de créditos no montante de R$56.154.452,54,
ou seja, podemos dizer que 12,09% das despesas foram reprogramadas para

outras acoes de governo.

Por todo o exposto, concluimos, que as
movimentacoes de crédito realizadas pela administracdo no exercicio de 2020,
além de estar pautada na autorizacdo legislativa dada pela Lei Municipal
4.065/2018 - Lei de Diretrizes Orcamentarias - nao compromete o

planejamento inicialmente proposto.

ITEM B.1.2. Resultado Financeiro, Economico e Saldo Patrimonial: - O

superavit orcamentdrio do exercicio ndo foi capaz de reverter o expressivo déficit
financeiro vindo de 2019; - Esse déficit financeiro permanece relevante e
equivalente a aproximadamente um més de arrecadagdo do exercicio examinado.
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O nobre agente da fiscalizacdo agiu com extremo
rigor ao mencionar que o superavit orcamentario alcancado no exercicio nao foi

capaz de reverter o déficit financeiro dos exercicios anteriores.

Nos autos encontramos a seguinte analise feita pela

propria fiscalizacao, que assevera a significativa reducao do déficit financeiro.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %o
Financeiro R% {40.514.707 68)] R (48.569.671,60)] -16,58%
Econtmico | RS 3197242782 | R% 16.366.305,72 a5,36%
Patrimonial | R$ 121306047482 | R% 1.181.577.918.88 2 67%

E incontestavel que o déficit apresentado esta se
reduzindo consideravelmente, em vista dos esforcos da administracao publica

em reduzir suas despesas e em melhorar sua propria arrecadacao.

E o que se comprova pela evolucdo anual das

financas Municipais:

CAMARA
RECEITA (PII:EE ?:IE’?JJ:A (VALOR SUPERAVIT /
TOTAL REALIZADO) EFETIVAMENTE | DEFICIT ANUAL
REPASSADQ)

2018 | 464.146.569,23 | 434.215.622,50 | 17.000.000,00 | 12.930.946,73
2019 | 494.687.429,63 | 464.509.605,25 | 16.200.000,00 | 13.977.824,38
| 2020 | 523.458.097,47 | 493578.35394 | 15.100.000,08 | 14.779.74345

Desta feita, ndo ha que se falar em desidia da presente
gestao, muito pelo contrario, houve grande empenho no intuito de reduzir o
déficit orcamentario sempre em prol do interesse publico e do menor prejuizo

possivel ao erario.

Rua Para, 50 — 1 andar - ¢j. 13 - CEP 01243-020 — Sao Paulo — SP — tel.: (11) 2594-8050

MILE-NOLSG-9D8D-ZA9D-E :0lUBWINIOP 0P 0BIPOI 0 BWLIOJUI 3 [eNbIp 0JUBWNIOP JePIeA, YUl| - 1q'A0B ds 991 0sse201d-9)/:dNy 9ssaoe [eulblo
oAInbie 0 J9A NO/a eINTRUISSE 8170S SagdeWIojUI 18170 Bied "dSIDL-8 BWAISIS "'ONVD SVYLITT1d IT1131ZvED INITY :¥0d LNINIVLIOIAQ OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQO



16

Aspectos da Receita Orcamentaria:

Evolucao da Receita Arrecadada
Exercicio Valores (R$) Evolucao
2017 501.082.040,17 —
2018 538.295.988,16 7,43%
2019 585.772.621,24 8,82
2020 599.206.354,40 2,29%

Dados: SICONFI/STN - https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf

Analise da Receita Prevista X Arrecadada
Exercicio Previsdao R$ Arrecadacao R$ Resultado R$
2017 571.183.516,00 | 501.082.040,17 -70.101.475,83 -—--
2018 569.084.099,00 | 538.295.988,16 -30.788.110,84 56,08%
2019 579.953.800,00 | 585.772.621,24 | + 5.818.821,24 118,90%
2020 582.743.630,00 | 599.206.354,40 | + 16.462.724,40 | 182,92%

Dados: SICONFI/STN - https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf

A analise demonstra os esforcos do Municipio frente
a efetiva arrecadacéo das receitas publicas, no “Quadro 1 -Evolucao da Receita
Arrecadada”, que houve um aumento da arrecadacao de 7,43% entre os anos
de 2017 e 2018 e de 8,82% entre os anos de 2018 e 2019, portanto uma evolucao
positiva na receita do Municipio de Santa Barbara D’Oeste, inclusive no ano

posterior de 2020 com 2,29%.

No que se refere ao “Quadro 2 - Analise da Receita
Prevista X Arrecadada”, observa-se variacdo positiva de 56,08% entre os anos
de 2017 € 2018 e de 118,90% entre os anos de 2018 e 2019 e de ainda mais em
2020 com 182,92%.

A gestao eficaz das receitas do Municipio visa a
cumprir os preceitos constitucionais e otimizar a arrecadacao que pode ser

implementada gradativamente, porém exige medidas concretas e efetivas.

Portanto, o déficit financeiro do exercicio melhorou
consideravelmente ao longo do exercicio em exame, resultado de esforcos
realizados pelo Municipio de Santa Barbara D’Oeste em honrar seus
compromissos junto aos fornecedores, bem como as demais obrigacoes e

aplicacoes constitucionais em dia.
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Aspectos da execucao orcamentaria:
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Evolucao da Despesa Orcamentaria — Sintética
Exercicio Empenhado R$ Liquidado R$ Pago R$
2017 508.262.755,16 501.082.040,17 434.192.241,83
2018 548.971.164,25 537.915.314,67 475.267.576,99
2019 570.663.604,48 556.597.591,37 488.912.154,21
2020 590.818.273,09 584.458.476,29 528.961.697,98

Dados: SICONFI/STN - https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf

Quanto a “Evolucdo da Despesa Orcamentaria —

Sintética”, percebe-se uma contencao dos gastos em todas as fases das despesas
comparando os exercicios de 2017, 2018, 2019 e 2020, sendo discriminadas

nos quadros abaixo:

Quadro 7 - Evolucao da Despesa Empenhada
Exercicio Valores (R$) Evolucéo
2017 508.262.755,16 | = ---———-
2018 548.971.164,25 8,01%
2019 570.663.604,48 3,95%
2020 590.818.273,09 3,53 %

Dados: SICONFI/STN - https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf

Houve, portanto, um aumento de 8,01 %,
comparando os exercicios de 2017 e 2018, um aumento de 3,95 %,
comparando os exercicios de 2018 e 2019 e um aumento de 3,53 %,
comparando os exercicios de 2019 e 2020.

Acompanhando a evolucao da despesa
empenhada, € um fato muito positivo para as financas publicas do
Municipio, a diminuicao no crescimento da despesa, gerando, assim,

resultados expressivos no ano de 2020 referente ao comprometimento do

orcamento com contas a pagar.
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Evolucao da Despesa Liquidada
Exercicio Valores (R$) Evolucao
2017 501.082.040,17 |  --———-
2018 537.915.314,67 7,35%
2019 556.597.591,37 3,47%
2020 584.458.476,29 5,01%

Dados: SICONFI/STN - https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf

Despesa Liquidada: Houve um aumento de 7,35 %,

comparando os exercicios de 2017 e 2018, um aumento de 3,47 %, comparando
os exercicios de 2018 e 2019 e um aumento de 5,01 %, comparando os

exercicios de 2019 e 2020.

Acompanhando a evolucdo da despesa liquidada,
constata-se que fato muito positivo para as financas pablicas do Municipio
€ que houve uma diminuicido no crescimento da despesa que ira gerar

resultados positivos referente a diminuicao do saldo de contas a pagar.

Evolucao da Despesa Paga
Exercicio Valores (R$) Evolucao
2017 434.192.241,83 |  ------
2018 475.267.576,99 9,46%
2019 488.912.154,21 2,87%
2020 528.961.697,98 8,19 %

Dados: SICONFI/STN - https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf

Despesas Pagas: Houve um aumento de 9,46%,

comparando os exercicios de 2017 e 2018, um aumento de 2,87%, comparando
os exercicios de 2018 € 2019 e um aumento de 8,19%, comparando os exercicios

de 2019 e 2020.

Acompanhando a evolucao da despesa liquidada,
verifica-se uma diminuicao no crescimento da despesa que gerou resultados

positivos pois houve um aumento no pagamento das contas.
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Inclusive, preceitua o §3° do Artigo 60 da Lei n°
4.320/64: “E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras

sujeitas a parcelamento”. Portanto, amparado pela legalidade.

Resta demonstrado, portanto, que o Municipio vem
tomando medidas para que o descompasso entre as receitas e as despesas

fosse evitado, e, inclusive, aperfeicoado.

O Municipio realizou todos os esforcos em reduzir

suas despesas, entretanto, o fez no limite de nao prejudicar e comprometer

a primordial obrigacido e a propria esséncia das funcoes publicas, o

atendimento a populaciao.

Observa-se que, comparado ao exercicio anterior,
houve uma melhora na divida a longo prazo, o que afasta eventual inércia do
gestor no dever de alcancar o equilibrio financeiro e comprova a efetividade dos
atos da administracao publica, para fins de ser reconhecida a regularidade do

feito.

De qualquer forma, visando reduzir o déficit, a
municipalidade tem buscado a contencao de despesas e constantemente tem
sido realizadas reunides com todos os setores municipais para a apresentacao
dos quadros de execucdo orcamentaria, objetivando conscientizar os
responsaveis quanto a necessidade de controle de gastos na execucao das

atividades.

Ressaltamos que os orgaos técnicos dessa Colenda
Corte, defendem, dentre eles a Secretaria-Diretoria Geral, havendo, ainda, vasta
jurisprudéncia dessa Casa (TCs: - 001686/026/13, 410/026/14,
1994/026/13, entre outros), mais recentes, TCs — 2216/026/15 (Contas
Municipais Nova Odessa) e 2383/026/15 (Contas Municipais Marilia — 52 dias
da RCL), destacando que no caso de um déficit financeiro igual ou POUCO
MAIOR que um més de arrecadaciao na RCL, poderia tal resultado ser

relevado, visto que ndo compromete o exercicio subsequente.
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TC-004990.989.19-6

Prefeitura Municipal: Sumareé.

Exercicio: 2019.

Prefeitos: Luiz Alfredo Castro Ruzza Dalben e
Henrique Stein Sciascio.

Periodos: (01-01-19 a 01-07-19, 13-07-19 a 31-12-
19) e (02-07-19 a 12-07- 19).

Advogados: José Américo Lombardi (OAB/SP n°
107.319), Rosely de Jesus Lemos (OAB/SP n°
124.850), Evandra Zimerer Lopes (OAB/SP n°
131.930), Aline Grazielle Fleitas Cano (OAB/SP n°
351.475), Poliane Aparecida Lima Mendonca
(OAB/SP n° 395.3006) e outros.

Procurador de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-3. Fiscalizacao atual: UR-3.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
DEFICIT FINANCEIRO. PROXIMO DOS
PARAMETROS ACEITAVEIS. PRECATORIOS.
QUITACAO PARCIAL. DIVERSOS EXERCICIOS SEM
PAGAMENTO. NOVO PLANO DE PAGAMENTO.
DEFERIMENTO PELO TJSP. FALHA
EXCEPCIONALMENTE RELEVADA. PARECER
FAVORAVEL. (grifos nossos).

Verifica-se trecho extraido do voto:

“O resultado financeiro foi deficitario em R$
65.386.338,19, mas apresentou melhora em relagdo ao exercicio anterior.
Ademais, o déficit financeiro representou pouco mais de um més de arrecadacdo
da Receita Corrente Liquida, equivalente a 34 dias de arrecadacdo da RCL,
préoximo, portanto, dos pardmetros aceitos por esta E. Corte.”

Diante de tais fatos, em que pese os obstaculos
encontrados pelo Municipio para manter o equilibrio das contas publicas,
conforme cabalmente demonstrados ao longo da presente, ainda assim, foi o
Municipio capaz de manter seu déficit financeiro em patamar aceitavel por essa
Colenda Corte de Contas, conforme ja citado nesta manifestacdo, com resultado
financeiro negativo representando um pouco mais de um més da RCL, o que

possibilita, com a retomada da economia, seja brevemente equilibrado.
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Nessa linha, requer-se seja aplicado para o exame
das contas municipais em analise a jurisprudéncia recente dessa Egrégia Corte
de Contas Bandeirante acerca do tema, até mesmo em virtude da Teoria da

Aplicacao da decisdo mais benéfica ao Gestor Publico.

B.1.3 Divida de curto prazo: - A Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para
o total pagamento de suas dividas de curto prazo registradas no passivo
financeiro; - Tampouco possui liquidez para suas obrigagées registradas no
passivo circulante.

De inicio, cumpre ressaltar que o saldo da divida de
curto prazo € resultado do déficit existente, o qual vem sendo reduzido,

conforme analise do resultado da execucao orcamentaria.

O desequilibrio econdémico/financeiro iniciado em
2015, em virtude da crise econdmica vivida no Pais, deixa rastros que tem sido
mitigado ao longo dos anos, o que pode ser comprovado se compararmos O
Indice de Liquidez Imediata apurado em 2018, em 0,2577, € o mesmo Indice

apurado em 2019, que ficou em 0,47, ou seja, uma_ melhora de

aproximadamente 82%.

Além disso, podemos ainda considerar uma pequena
revisdo na apuracado apresentada se considerarmos as anulacoes de restos a

pagar realizadas em 2020, sendo:

Assim, o Indice de liquidez passaria de 0,47 para

0,50.

E evidente que sair de um indice de liquides de
0,2577 para 0,50 é gracas a um esforco do administrador em equilibrar suas
financas embora continue presando pela continuidade dos servicos publicos,
afinal apos registrar um indice de liquidez de 0,2577, obter um indice mais

proximo ao ideal, implicaria em sérios desservico a populacao.
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Portanto, o referido indice obteve uma melhora
significativa no exercicio em analise e tal fato deve corroborar positivamente na
apreciacdo das contas, razdo pela qual, entendemos que este item esta
devidamente explicado e cabalmente comprovado que a afirmacao da d.
auditoria, maxima vénia, ndo procede e, portanto, ndo pode infamar as Contas

€m exame.

Item B.1.4. Divida de Longo Prazo: O endividamento de longo prazo apresentou
crescimento de 11,79% em relacdo ao exercicio anterior, que foi determinado pelo
aumento da divida contratual e das obrigagées com precatorios.

Foi apontado um aumento de 11,79% na divida de
longo prazo da origem. Contudo, a analise que se extrai do quadro comparativo
levado a efeito pelo diligente fiscal financeiro desta Egrégia Corte de Contas, €
que a causa foi exclusivamente em razao do aumento do passivo judicial

(precatorios).

Cabe esclarecer que referido aumento nao implica em
comprometimento abusivo da RCL, cuja divida consolidada liquida representa
apenas 9,69% do comprometimento da RCL, ficando bem abaixo do limite

disposto na LRF que é de 120%, estabelecido como teto aos Municipios.

Portanto, resta claro que o pequeno aumento do
passivo de longo prazo ndo seria motivo para a desaprovacao das contas em
exame, inclusive, porque os resultados financeiros sao decorrentes da grave
crise economica nacional e em decorréncia de fatos e atos de governos anteriores
que apos o litigio, acabaram despejados no passivo de longo prazo da Prefeitura

via Poder Judiciario.

ITEM B.1.5. Precatorios: - O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP)
ndo atestou suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio de 2020; - No
ritmo dos depésitos feitos em 2020, as obrigacées com precatdrios ndo estariam
liquidadas até 2024, contrariando o disposto na Emenda Constitucional (EC) n°
99/2017; - Ainda em face da Emenda Constitucional n® 99/2017, os depésitos
do exercicio em exame ndao atenderam ao percentual praticado em dezembro de
2017.
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Esclarecemos que os lancamos do mapa de
precatorios no sistema AUDESP é realizado pela Secretaria de Controle Geral,
de modo que possiveis inconsisténcias serdo apontadas a area para correcoes,
sendo que referido apontamento serviria de motivacdo para no maximo

recomendacodes a origem.

No mais, vale asseverar que em razao da pandemia
mundial (COVID-19) o Municipio solicitou ao Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo a suspensao do prazo de pagamento, para fins de reunir esforcos
diante da crise instaurada, com o necessario combate do virus por meio da

Secretaria de Saude Municipal.

Diante do acatamento do pedido, suspendendo-se os
pagamentos por 6 meses, o Municipio conseguiu reunir folego para cumprir os
pagamentos parcialmente, realizando pagamento de R$ 3.460.011,98, ou seja,
0,60% da RCL do exercicio de 2020, que foi de R$ 574.269.171,36, de acordo

com os documentos acostados aos autos pela procuradoria do Municipio.

Vale mencionar que a insuficiéncia mencionada sera
saldada com os pagamentos que serdo efetuados nos proximos exercicios, de
modo a nao comprometer a quitacao dos precatorios até 2024, considerando a
excepcionalidade enfrentada em razado da calamidade publica decorrente da

Pandemia do Novo Coronavirus e suas variantes.

Por fim, esclarecemos que o controle do pagamento
de precatorios é realizado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, nos
casos dos municipios a ele vinculados e que é esse mesmo tribunal que
determina o percentual de nossa receita corrente liquida a ser transferida a ele,

objetivando a quitacao dos valores devidos, até o final do prazo legal.

Nestas condicoes, é certo que o item “precatério” néo
merece qualquer reprimenda deste e. Tribunal porquanto estao sendo feitos os
pagamentos conforme previsdo da EC 99/2017 e demais disposicoes
constitucionais, garantindo a legalidade dos atos e a regularidade das contas

em analise.
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Por todo o exposto, os apontamentos em tela nao tém
o condao de macular as contas ora examinadas, merecendo, portanto, o
reconhecimento da regularidade da matéria, em ultimo caso, servindo de

recomendacoes a origem.

ITEM B.1.6. Encargos: - Alguns recolhimentos de encargos do INSS se deram
em valor inferior ao devido, indicando a ocorréncia de possivel inadimpléncia; -
Pagamentos de encargos sociais com atraso originaram juros no valor de R$
335.201,86, despesa essa que deve ser considerada impropria, antieconémica e
que onera injustificadamente os cofres publicos.

De inicio, cumpre esclarecer que a planilha
apresentada pela n. fiscalizacdo de contas por um lapso nao constou os meses
de janeiro, fevereiro e o décimo terceiro salario, sendo o quadro correto acostado

pela Municipalidade em sede de defesa (evento 84.1 dos autos).

Situacdo de recolhimento dos encargos de INSS - 2020

Ref. | Valor da Guia Abgtirlnento Valor devido |Total Recolhido Vglor Valorr-:f:tido
Liminar Residual a maior
1820 |4 591.493,51| 27.73562| 4.563.757.89| 4.563.757.89
fevi20 | 4 012.721.49| 4660182 3.966.119.67| 3.966.248.58 128,91
mar/20 | 4 295 35013| 81.522.73 4.643.827.40| 3.399.503.36 | 1.244.324,04
abr/20
3.033.067.46| 46.269.16| 3.886.798,30| 1.084.037.65| 1.902.760.65
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mai/20
4378.711.10| 28.667.38| 4.350.043.72| 2.394.713.11 | 1.955.330.61
jun/20
4.392.613,86| 5014008 4.342.46480| 4.340.39485|  2.069.95
W20 | 4 488.92507| 67.506.02| 4.421.419.05| 3.329.508,03| 1.091.911,02
ag0/20 | 4 462530.01| 55.785.14| 4.406.746,87| 3.968.12122| 43862565
set/20
4.553.798,06| 45.456.16| 4.508.34190| 4.504.86558|  3.476.32
out/20
4521.742,05| 33.020,00| 4.488.722.86| 3.635.631,60| 853.001.17
novi20 | 4 887.075,83| 70.492,04| 4.816.58379| 4.813.027.41 3.556,38
dez/20 | 4 635 07028| 75.331.70| 4.756.94058| 4.752.32453|  4.616.05
13° sal
/20 | 4.576.898,04 .| 4576.898.04| 4.709.936.77 133.038,73
Total | o6 35720179 | 628.536.92 | 57.728.664.87| 50.362.070.67 | 7.499.761.84| 133.167.64

Portanto, verifica-se que sempre fora regular os

pagamentos realizados, nao existindo desidia por parte do gestor nesse ponto.

Importante frisar que as financas publicas nao

acontecem isoladamente em um exercicio, mas € reflexo da atividade econoémica

e de gestdo acumulada ao longo do tempo.

Se considerarmos que o municipio ao longo da gestao

deste peticionario nao mediu esforcos a liquidar ao maximo o déficit financeiro,

CONCLUIMOS QUE o gestor publico tem se dedicado em aplicar rigorosamente

o dinheiro publico de forma de a populacao nao seja prejudicada.

O valor despendido em 2020 em pagamentos de

multas/juros dos encargos sociais representa 0,058% do total da RCL, nao

repercutindo em expressivo prejuizo.

No mais, o valor que restou pendente representa

12.85% do total devido, embora tenha havido pagamento de juros de R$
335.201,86.
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Prejuizo maior, para a populacao recebedora do
servico publico, seria o fechamento de uma Unidade Basica de Saude, ou a
reducdo nos numeros de vagas em creche, ou ainda, a falta de medicamentos
nos Pronto Socorros, para garantir que os pagamentos dos encargos fossem

realizados sem multas/juros.

Desse modo, afastado referido apontamento, o

reconhecimento da regularidade da matéria € medida impositiva.

ITEM B.1.6.1: Parcelamentos de débitos previdenciarios: A Prefeitura deixou
de cumprir o Acordo de Parcelamento n° 624.831.256 com o INSS, haja vista que
quitou somente 10 das 12 parcelas incidentes no exercicio.

Nesse item, cumpre declarar que o parcelamento

teria sido rescindo em 03/2021, sendo formalizado novo parcelamento em

23/07/2021 sob o n° 63955609-4 que se encontra com os pagamentos em dia.

Desse modo, afastado referido apontamento, o

reconhecimento da regularidade da matéria € medida que se impde.

No mais, vale colacionar o andamento dos

parcelamentos n°® 535758699 e 62052790:

v 535758699: Suspenso pela Receita Federal
para revisao de valores;

v 620252790: as parcelas de janeiro e fevereiro
de 2021 nao foram debitadas pela Receita Federal em decorréncia da Lei 173/20
e serao consolidadas juntamente com o saldo do parcelamento, as demais

parcelas vencidas em 2021, encontram-se em dia.
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ITEM B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos: A legislacdo
municipal de regéncia ndo dispée sobre a exigéncia de escolaridade de nivel
superior para o cargo em comissao de secretario adjunto, contrariando
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas e do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo.

No que diz respeito a legislacdo de regéncia nao
dispor sobre a escolaridade de nivel superior para o cargo em comissao de
secretario-adjunto, esclarecemos que as atribuicoes deste cargo sao similares
as dos respectivos secretarios municipais, sendo condicdo essencial para a

ocupacao de tal funcao a extrema sintonia e a relacao de estrita confianca com

o ocupante do cargo politico.

Vale mencionar ainda que o assunto ja fora tema
discutido com o Ministério Publico local e conta com parecer favoravel tanto do
representante local do referido 6rgdo quanto do respectivo Conselho Superior —
Representacao n° 43.0417.0000726/2020-5, o que assenta a regularidade da

matéria.

De qualquer modo, informamos que no ano de 2020
este emprego foi ocupado por Rodrigo Ito e Silva, de 13/03/2020 a 31/12/2020
e por Edison Carlos Bortolucci Junior, de 01/01/2020 a 13/08/2020,

destacando que ambos tém nivel de escolaridade superior.

Desse modo, afastado referido apontamento, o

reconhecimento da regularidade da matéria € medida que se impoe.

ITEM B.1.9.1. Contratacées de Pessoal por Tempo Determinado: Nas
informacoes prestadas a Fase III do Sistema Audesp, ndo sao demonstradas as
admissées por tempo determinado e o quantitativo de pessoal existente em
31/12/2020;

Cumpre esclarecer que em defesa apresentada pela
procuradoria (evento 84.1 dos autos), foi acostado quadro com numero de
servidores contratados por tempo determinado, sendo 41: 8 enfermeiros, 1

fisioterapeuta e 32 técnicos de enfermagem.
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Vale dizer que no sistema AUDESP as informacoes
foram lancadas contemplando o total de servidores, em conjunto com os cargos

efetivos e os temporarios, todos da area da saude.

Acerca do regime de contratacdo, sabe-se que, em
regra, cargo publico tem natureza efetiva, ou seja, por meio de concurso publico

de provas e titulos, segundo o art. 37, inciso II da Constituicdo Federal.

No entanto, a Constituicao Federal traca em seu
artigo 37, inciso IX, casos de extrema necessidade em que se contratara de

forma diversa pessoal, fundamentado no excepcional interesse publico.

"Art. 37 - (...)

IX - a lei estabelecerd os casos de contrata¢do por
tempo determinado para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico;"

Desta forma, a atividade temporaria e excepcional
possui vinculo de carater eventual com a Administracao Publica, e os servidores
desempenham “funcao publica”, que nada mais sdo do que atribuicoes previstas

em lei.

Em suma, referida contratacido em carater de
urgéncia e excepcionalidade, enseja suprimento de pessoal perante
contingéncias que desgarram da normalidade das situacdoes e presumem
admissoes apenas provisorias, demandadas de circunstancias incomuns, o que,

conforme sera demonstrado, é o caso.

Inclusive, nesse sentido, ja se pronunciou o Supremo

Tribunal Federal:

“O art. 37, IX, da Constituicdo do Brasil autoriza
contratacoes, sem concurso publico, de desde que
indispensdaveis ao atendimento de necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, quer para
o desempenho das atividades de cardter eventual,
tempordrio ou excepcional, quer para desempenho das
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atividades de cardter regular e permanente. A
alegada inércia da administracédo nédo pode ser
punida em detrimento do interesse publico, que
ocorre quando colocado em risco o principio da
continuidade da atividade estatal.” (ADI 3.068,
Rel. p/ o ac. Min. Eros Grau, julgamento em 24-2-06,
DJ de 23-9-05) (grifos nossos).

A regra é a admissdo de servidor publico mediante
concurso publico. CF, art. 37, II. As duas excecbes a
regra sGo para 0s cargos em comissdo referidos no
inciso Il do art. 37, e a contratacdo de pessoal por
tempo determinado para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse ptblico. CF, art.
37, IX. Nessa hipétese, deverdo ser atendidas as
seguintes condi¢ées: a) previsao em lei dos cargos;
b) tempo determinado; c) necessidade temporaria
de interesse publico; d) interesse publico
excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso,
Jjulgamento em 9-6-04, DJ de 25-6-04) (grifos nossos).

Esse é o caso das contratacoes em analise,
considerando a abertura de processo administrativo, com a emissdo de
justificativas favoraveis ao pretendido, baseado em situacao restrita de
excepcional interesse publico, em decorréncia da necessidade emergencial e
circunstancial na area da saude, no combate a Pandemia da COVID-19 e suas

variantes.

Importante destacar as limitacdes impostas pela Lei
Complementar n°173, estabelecendo o Programa Federativo de Enfrentamento
ao Corona virus SARS-CoV-2 (Covid-19), alterando a Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, relacionadas a contratacoes de novos servidores para

atendimento das demandas crescentes.

“Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reqjuste ou adequacdo de remuneragcdo a membros de
Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados ptiblicos
e militares, exceto quando derivado de sentenca
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judicial transitada em julgado ou de determinagdo
legal anterior a calamidade ptublica;

II - criar cargo, emprego ou funcgcdo que implique
aumento de despesa;

IIT - alterar estrutura de carreira que implique aumento
de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposicées de cargos de chefia, de
direcdo e de assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesa, as reposi¢ées decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratacoes tempordrias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratacoes de tempordrios para prestacdo de servigo
militar e as contratacbées de alunos de 6rgdos de
formagdo de militares;

V — realizar concurso publico, exceto para as
reposicoes de vacdncias previstas no inciso IV; VI -
criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos,
verbas de representagcdo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em
favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou
da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagdo legal
anterior a calamidade;

(...)

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo
se aplica aos profissionais de saude e de assisténcia
social, desde que relacionado a medidas de combate
a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia
e efeitos ndo ultrapassem a sua duracdo.” (grifos
Nnossos).

Portanto, ressalvadas hipoteses muito restritas — o
que inclui os contratos emergenciais voltados a tematica da pandemia —, o
comando legal, plenamente em vigor e constitucional conforme anteriormente
tratado, € absolutamente restritivo no tocante a contratacdo de pessoal e

impeditivo no que toca a criacao de cargos, empregos ou funcoes publicas

Outro ponto que merece destaque seria o numero de
afastamentos de funcionarios vinculados a Secretaria Municipal de Saude no
exercicio em exame, que triplicou em comparacdo ao exercicio de 2018 e
duplicou se comparado ao exercicio de 2019, o que também justifica as

contratacoes temporais.
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Portanto, considerando que ha justificativas a
demonstrar a situacao restrita de excepcional interesse publico: afastamentos
de funcionarios vinculados a Secretaria de Saude, em conjunto com a
exorbitante demanda de saude em decorréncia da pandemia de COVID-19,
RESTA DEVIDAMENTE CARACTERIZADA A REGULARIDADE DAS
CONTRATACOES EFETUADAS, dentro da legalidade imposta.

Assim, a possibilidade da contratacdo temporaria
restou indiscutivelmente necessaria, uma vez que nos casos colacionados a

velocidade na contratacao € de suma importancia.

Em decorréncia disso, € necessario afirmar que o
interesse publico se configura com a importancia e a necessidade de garantir a

continuidade do servico publico.

Nos dizeres do jurista Celso Anténio Bandeira de
Mello:

A razdo do dispositivo constitucional em apreco,
obviamente, é contemplar situacées nas quais ou a
prépria atividade a ser desempenhada, requerida por
razées muitissimo importantes, é tempordria, eventual
(ndo se justificando a criagdo de cargo ou emprego,
pelo que ndo haveria cogitar do concurso ptblico), OU
A ATIVIDADE NAO E TEMPORARIA, MAS O
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO DEMANDA
QUE SE FACA IMEDIATO SUPRIMENTO
TEMPORARIO DE UMA NECESSIDADE (neste
sentido, necessidade tempordria), por ndo haver
tempo habil para realizar concurso, sem que Suas
delongas deixem insuprido o interesse incomum que
se tem de acobertar. (BANDEIRA DE MELLO, Celso
Anténio. Curso de Direito Administrativo. 18. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2005, p. 263).(grifos nossos)

A respeito do tema, € possivel nos remetermos a
Consulta de n. 724.031, da lavra do Conselheiro Eduardo Carone, levada a

Sessao de 28/03/2007, ocasido em que foi adotado posicionamento alinhado a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:
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“Cabe registrar entendimento similar proferido pela
Suprema Corte, nos termos do julgamento da ADI
3.068 (Acordao, DJ 23/09/2005 e Informativo do
STF n. 358/04), no qual o Relator, Ministro Eros
Grau, deixou asseverado que o inciso IX do art. 37 da
CF nao faz distincao entre atividades a serem
desempenhadas em carater eventual, temporario
ou excepcional, e atividades de carater regular e
permanente, nem prevé, exclusivamente, a
contratacao por tempo determinado de pessoal para
desempenho apenas das primeiras. Ao contrario, o
texto autorizou, amplamente, as contratacoes para
atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico tanto numa quanto noutra
hipétese. ” (grifamos)

Assim, nao € ilegal, sequer, inconstitucional, a norma
que visa atender, temporariamente, a notoria caréncia de pessoal da
administracdo publica, enquanto nao criado ou satisfeito o quadro de Recursos
Humanos permanente, em razdo da impossibilidade de conclusao, a contento,
do concurso publico, ja que a pandemia trouxe situacdo excepcional que

aumentou e muito a demanda na area da saude.

As contracoes temporarias ocorreram de modo a
garantir a sequéncia do atendimento publico na area da saude, em carater
excepcional, merecendo no maximo recomendacoes, em razao da essencialidade
do servico publico continuado e do efetivo processo de contratacdo realizado

dentro dos ditames da lei.

Consigna-se, ainda, que admissoes de pessoal em
exame atingiram o fim colimado, Isto porque, a Prefeitura Municipal somente
visou dar o devido atendimento ao interesse publico, de modo que primou ater-
se de acordo com a mantenca da continuidade do servico, com o principio da

eficiéncia, hoje, com status constitucional e com arrimo na proporcionalidade.

Sobre a continuidade dos servicos tidos como
essenciais, importante dar atencdo ao principio da continuidade, acerca do

assunto, calcado na impossibilidade de paralisacdo do servico publico.
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F‘I, RREIRA

Ora, é cedico que os servicos de execucao continua
sdo aqueles que nao podem sofrer paralisacao sob pena de causar prejuizos aos
administrados, que deles necessita. Sao servicos de necessidade perene, cuja

paralisacao causaria comprometimento do interesse publico.

Afora isto, a Administracdo Publica direta e indireta
esta vinculada ao atendimento do Principio da eficiéncia, sendo a ela imposta a

obrigacao de realizar suas atribuicoes com rapidez, perfeicao e rendimento.

O primado da eficiéncia determina que se deve
buscar a forma mais eficiente de cumprir a lei, entre as solucoes teoricamente
possiveis, aquela que, diante das circunstancias do caso concreto, permita
atingir os resultados necessarios a maior e mais completa satisfacdo do

interesse publico.

Destarte, as admissbes, por tempo determinado,
foram meditadas adiante — além dos primados da continuidade e da eficiéncia -
da proporcionalidade, refletindo-se da seguinte forma, sendo vejamos no item
especifico: (i) havia necessidade da contratacdo para o exercicio do servigco
publico, sobretudo na area da saude, servico publico essencial, em decorréncia
da Pandemia Mundial, combinado com o numero de afastamentos de
funcionarios vinculados a Secretaria de Saude; (ii) a medida era proporcional
vez que a prefeitura nao poderia deixar o quadro de funcionarios defasado,
considerando o tempo demandado para elaboracao de novo concurso publico,

com todos demais aspectos que devem ser considerados para tanto.

Entendemos s.m.j., que as contratacoes em tela,
obedeceram a altos valores, sendo que a Administracdo deve observar o
principio da continuidade e da eficiéncia; e, cogente atentar-se a
proporcionalidade quando das decisoes, valores cuja obediéncia € imposta na

Carta Magna.

Portanto, ainda que Vossa Exceléncia tenha duvidas
quanto a legalidade das contratacoes pautadas na excepcionalidade do caso,

houve o total empenho e a boa-fé do Municipio em realizar o necessario ao
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regular desempenho do servico publico essencial, afastando assim, por

completo, qualquer eventual reconhecimento de macula a matéria em tela.

ITEM B.1.9.2. Pagamento de Horas Extras: ocorreram pagamentos de horas
extras de forma recorrente e contumaz ao longo de todo o exercicio, também

contrariando jurisprudéncias deste Tribunal de Contas.

De inicio, convém esclarecer que as horas extras
realizadas mensalmente no exercicio em analise, ocorreram em Secretarias onde
ha escala de trabalho ininterrupto e de servico emergencial, tais como saude,

seguranca e meio-ambiente.

Mensalmente sao recebidas pelo Departamento
Pessoal, conforme orientacado circulares Internas de Lavra dos Secretarios
Municipais com as devidas justificativas quanto a realizacdo das horas

extraordinarias, demonstrando a necessidade precipua da administracao.

No mais, as limitacoes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, relacionadas a contratacoes de novos servidores para
atendimento das demandas crescentes, contribuiram para as dificuldades

administrativas na resolucao imediata da problematica em discussao.

Fato é que a reducdao do montante de horas extras

vem ocorrendo de forma constante anualmente.

Por fim, ndo ha como desconsiderar a grave situacao
decorrente da Pandemia pelo Coronavirus, que exigiu, sobretudo da area de
saude, maior esforco e comprometimento dos respectivos profissionais,

sobrecarregando estes profissionais mais do que o normal.

Igualmente importante destacar que as limitacoes
impostas pela Lei Complementar n°173, estabelecendo o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Corona virus SARS-CoV-2 (Covid-19), alterando a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, relacionadas a contratacoes de

novos servidores para atendimento das demandas crescentes, contribuiram
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para as dificuldades administrativas na resolucao imediata da problematica em

discussao.

Imprescindivel, ainda, repetir acerca dos expressivos
afastamentos de funcionarios vinculados a Secretaria de Satide em decorréncia
da Pandemia Mundial no exercicio de 2020, pico da disseminacao do virus; sem
contar os funcionarios das demais secretarias que foram afastados também em

decorréncia do contagio do virus.

Entendemos, respeitosamente, que nao se pode
tratar genericamente, como “quantidade excessiva” o valor apontado como de
horas extras, ja que se trata de exercicio com situacdo excepcional (Pandemia
Mundial), sob pena de se realizar analise fragmentada e ndo conjuntural como

devido.

De toda sorte, considerando-se o fato e o principio da
proporcionalidade presentes, trata-se de item formal, sanavel e relevavel que
nao tem o condao de macular a regularidade das contas em apreco, consoante

demonstrado ao longo destas Justificativas.

Havendo constante reducdo de horas extras,
devidamente comprovadas, prezando pela manutencao do atendimento e oferta
dos servicos essenciais a populacdo, dentro das limitagcées impostas, o

reconhecimento da regularidade do feito € medida que se impode.

ITEM B.1.9.4. Servidores com Escolaridade Incompativel com o Cargo:
Andlises realizadas a partir de informagées prestadas a Fase III do Sistema
Audesp identificaram servidores com escolaridade incompativel com a exigida
para o preenchimento dos cargos que ocupam.

Nesse ponto, esclarecemos que foram atualizados os
niveis de escolaridade de varios servidores, para correcao das
incompatibilidades apresentadas, especialmente, aqueles que tiveram alteracao

de cargo ap6s a admissao.

Rua Para, 50 — 1 andar - ¢j. 13 - CEP 01243-020 — Sao Paulo — SP — tel.: (11) 2594-8050

MILE-NOLSG-9D8D-ZA9D-E :0lUBWINIOP 0P 0BIPOI 0 BWLIOJUI 3 [eNbIp 0JUBWNIOP JePIeA, YUl| - 1q'A0B ds 991 0sse201d-9)/:dNy 9ssaoe [eulblo
oAInbJe 0 19A NO/a eINJRUISSE 8170S SaQdeWIOjUI 18170 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "ONVD SVYLITTd IT1131ZvED INITY :H0d ALNIWIVLIOIAQ OAVNISSY OLNINNDO0A 3AA VIdOD



36

Outra mudanca significativa seria nos requisitos
minimos para ingresso no cargo de telefonista. Referido cargo foi criado pela Lei
n°® 1991/91 sem requisitos de ingresso. Em marco de 2006 foi publicado o
Decreto Municipal n° 3.632, que definiu como requisito minimo ter ensino
médio. Considerando que os servidores indicados com escolaridade
incompativel, foram admitidos em 1991. Situacdo similar ocorreu para o cargo

de Guarda Civil, Monitor de Creche, Motorista, Escriturario, entre outros.

Desse modo, afastado referido apontamento, o

reconhecimento da regularidade da matéria € medida que se impode.

ITEM B.1.10. Subsidio dos Agentes Politicos: A Revisao Geral Anual (RGA)
dos subsidios dos agentes politicos foi feita por meio de decreto municipal, ndo
observando o inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal; A RGA concedida aos
agentes politicos e servidores a partir de 1° de novembro de 2020 é vedada pelo
artigo 8%, inciso VI, da Lei Complementar Federal n° 173, de 27 de maio de 2020.

Nesse ponto, vale esclarecer que a revisao geral anual
dos subsidios dos agentes se deu por meio da Lei Municipal n°® 3.044/2008 e
da Lei Municipal n° 3.194/2010; e que, desde 2008, nao houve alteracdo dos
subsidios, apenas repasses de percentuais inflacionarios, mediante Decreto

Municipal, nos termos autorizados por lei.

A Lei Complementar n°173, estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Corona virus SARSCoV-2 (Covid-19), alterando

a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Em complementacdo, restou publicado o Ato
Normativo n°® 01/2020-TJ/TCE/MP, dispondo sobre as limitacdes de gastos de
pessoal impostas, considerando a necessidade de regulamentacao da matéria
no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, do Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo e do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.
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Art. 1°. Ficam vedadas, entre o dia 27 de maio de
2020 a 31 de dezembro de 2021:

I - a concessao, a qualquer titulo, de vantagem,
aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo,
bem como a criacdo ou majoragdo de qualquer
vantagem ou beneficio pecuniario, inclusive
indenizatorio, salvo se o ato de concessdo decorrer de
decisdo judicial transitada em julgado ou
determinacdo legal anterior a vigéncia da Lei
Complementar n° 173, de 2020.

II — a admissdo ou contratacdo de pessoal, salvo
reposicdo de cargos de chefia, diregcdo e
assessoramento que ndo implique aumento de
despesa, bem como as reposigcoes decorrentes da
vacdancia de cargos efetivos ou vitalicios, autorizada a
realizacdo de concurso publico exclusivamente para
esta ultima hipétese;

III- a contagem deste tempo como de periodo aquisitivo
necessario para a concessao de qualquer adicional por
tempo de servico, sexta-parte e licenca prémio,
assegurado o computo para os demais fins, como para
a aposentadoria.

(9.n)

Art. 2°. A vedacdo contida no inciso II, do art. 1°, ndo
obsta os procedimentos tendentes a lotacdo, a
relotacdo, a realocagcdo ou ao remanejamento, em sua
vacancia, de cargos efetivos ou vitalicios ja criados,
mediante destinacdo a unidade administrativa
diversa, visando ao atendimento das necessidades do
servico e a melhor distribuicdo de pessoal e desde que
nao implique aumento de despesa. (g.n)

Portanto, o Art. 1°, inciso I do Ato Normativo prevé a
hipotese excepcional da concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacao de remuneracao, bem como a criacao ou majoracao de
qualquer vantagem ou beneficio pecuniario, inclusive indenizatoério, se o ato de
concessao decorrer de determinacao legal anterior a vigéncia da Lei
Complementar n° 173, de 2020.

Pelo principio da anterioridade, o Art. 29 da CF
estabelece que o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras

Municipais em cada legislatura para a subsequente.
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Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias,
e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos: [...]

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura
para a subseqiiente, observado o que dispoe
esta Constituicdo, observados 0s critérios
estabelecidos na respectiva Lei Orgdnica e o0s
seguintes limites mdximos: (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)- (grifo nosso)

[]

Tal principio cunhado na Carta de 88, apesar de fazer
referéncia literal apenas aos vereadores, nao afasta sua ampliacdo aos agentes
politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais), conforme inteligéncia

do art.299 inciso V e jurisprudéncia da Suprema Corte.

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei organica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias,
e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos: [...]

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretdrios Municipais fixados por lei de iniciativa da
Camara Municipal, observado o que dispéem os arts.
37, X1, 39, § 4°, 150, II, 153, II, e 153, § 2° I; (Redagdo
dada pela Emenda constitucional n® 19, de 1998).

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 3° DAS LEIS 10.415/2013, 10.729/2014,
11.069/2015, 11.285/2016 E 11.692/2018 DO
MUNICIPIO DE SOROCABA - SP. SECRETARIOS
MUNICIPAIS, PREFEITO, VICE-PREFEITO E
VEREADORES. FIXACAO DE SUA REMUNERACAO.
DECLARACAO, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL APENAS EM
RELACAO AOS VEREADORES. REVISAO DE
SUBSIDIOS DE  SECRETARIOS  MUNICIPAIS,
PREFEITO E VICE-PREFEITO. OBRIGATORIEDADE
DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. FIXACAO PARA A LEGISLATURA
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SUBSEQUENTE. ARTIGO 29, INCISO V,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES.
ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO  SUPREMO  TRIBUNAL.
RECURSO PROVIDO.

1. Os subsidios de Secretdarios Municipais, Prefeito e
Vice-Prefeito serdo fixados pela Camara Municipal,
para a legislatura subsequente, de acordo com o
disposto no artigo 29, inciso V, da Constituicdo da
Reptublica.

2. In casu, revela-se contrdria a ordem constitucional
a revisdo dos subsidios de Secretarios Municipais,
Prefeito e Vice-Prefeito prevista no artigo 3° das Leis
10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015,
11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de
Sorocaba - SP. Precedentes do STF.

3. Recurso extraordindrio PROVIDO para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 3° das Leis
10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015,
11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de
Sorocaba—SP. (Doc. 25).

(STF - RE: 1236916 SP - SAO PAULO 2004053-
29.2019.8.26.0000, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 08/06/2020, Tribunal Pleno, Data de
Publicagéo: DJe- 215 28-08-2020).

Ressalte-se, nas proprias palavras do Relator Min.
Fux (in litteris), em voto ao RE 1236916 SP (pag. 7/16 do acérdao) acima
ementado, que a EC 19/98 ndo suprimiu o principio da anterioridade na fixacao

da remuneracao dos Agentes politicos municipais.

Portanto, o entendimento expresso, em observacao
ao artigo 29, V e VI da CRFB/88 e jurisprudéncia do STF, encontra amparo na
doutrina patria, garantindo a legalidade da concessao de revisao geral anual dos

subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios.

As Leis Municipais que consolidam as normas que
regulam as relacoes de trabalho dos servidores publicos municipais assegura a
revisdo geral anual dos vencimentos/salarios dos servidores publicos

municipais.
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Desse modo, a determinacéao legal para a concessao
dos beneficios é anterior a vigéncia da Lei Complementar n® 173/2020, sendo
hipotese excepcional prevista no Ato Normativo n® 01/2020-TJ/TCE/MP, pelo
principio da anterioridade, o que assegura a legalidade na concessao dos

beneficios.

Pelo exposto, afastado referido apontamento, o

reconhecimento da regularidade da matéria € medida que se impoe.

ITEM B.1.11.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetaria para
Despesas Empenhadas e Liquidadas: A situacdo financeira da Prefeitura
Municipal de Santa Barbara d’Oeste piorou entre o periodo de inicio e término dos
oito meses finais de mandato do Chefe do Poder Executivo, demonstrando falta
de liquidez em 31/12/2020 e ndo atendendo o artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF); Em razdo dessa iliquidez e com fundamento no
artigo 59, § 1° inciso V, da LRF, foi a Origem alertada por oito vezes sobre
possivel descumprimento da norma fiscal.

Dentre os motivos elencados acima, de suma
importancia iniciarmos as razodes finais acerca do suposto descumprimento do

artigo 42 da LRF, vejamos:

Antes, porém, necessario essa introducao para
essa Colenda Corte reveja nesta oportunidade a analise do cumprimento ou nao
do artigo 42 da LRF, e promova um julgamento desprovido de influéncias da
maioria dos casos analisados anteriormente, e nao cometa injusticas na analise

da questao.

Mais do que isso, que analise a questdo com
parcimonia, levando em consideracao todas as variaveis que podem ocorrer em
cada caso e nao apenas baseando-se no quadro elaborado pela fiscalizacao,
muitas vezes elaborado apenas com informacoes disponibilizadas pelo sistema
AUDESP, que acaba por trazer dados incompletos e insuficientes para a analise

efetiva do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Como se sabe, uma determinada conduta, pode
caracterizar a um mesmo tempo um ilicito administrativo, civil ou criminal,
cabendo a sua punicdo em diversas esferas, e este sujeito podera ser
responsabilizado em todas as esferas, sem atentar contra o principio do ne bis

in idem justamente porque se respeita a independéncia das esferas.

Se atentarmos para a lei de responsabilidade
fiscal, quando ocorrer infracao ao artigo 42 de referido diploma, o qual foi
reproduzido no artigo 359-C do Coédigo Penal, cabera ao Ministério Publico a

instauracao do inquérito para ulterior acao penal.

Isto por uma razao simples, o bem juridico
tutelado no artigo 359-C do Codigo Penal, como no artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Civil, “é o equilibrio das constas publicas, especialmente
o comprometimento financeiro da futura administracao”. Para o autor, o
crime é formal, consumando-se com a efetiva ordem ou autorizacdo de despesa
no periodo vedado pela legislacao. Ressalva, contudo, a necessidade de que a

“conduta tenha comprometido ou ameagado comprometer a futura gestdo.”

A proposito convém citar que a questdo do
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal talvez seja uma das mais debatida
no ambito dessa Colenda Corte, nos ultimos tempos, surgindo entendimentos
diversos por parte dos orgdos técnicos e divergéncias entre os proprios

Conselheiros.

No caso em questdo, tem-se que a fiscalizacao
bem como o I[lustre Relator até o momento, na decisao ora recorrida, basearam-
se, para a afericao do atendimento ao art. 42, apenas nas informacoes sintéticas
que demonstravam a situacao financeira da Prefeitura Municipal de Santa
Barbara d’Oeste piorou entre o periodo de inicio e término dos oito meses finais
de mandato do Chefe do Poder Executivo, demonstrando falta de liquidez em
31/12/2020 e nao atendendo o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).
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Com o devido respeito, a mera indicacao dos
montantes apontados com restos a pagar por si s6 nao possibilita a analise
plena do atendimento as restricoes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Dai, a necessidade de se realizar uma interpretacao além da exegese literal da
normal legal, pois a simples indicacdao de valores demonstra-se deveras
temeraria para a afericdo ou ndo de uma restricao legislativa que apresenta

efeitos danosos ao Administrador.

Nesse sentido, verifica-se no relatorio das
contas anuais, que a auditoria do TCESP utilizou como parametro para verificar
o cumprimento do art. 42, o Manual Basico “Gestao Financeira de Prefeituras
e Camaras Municipais com regras do altimo ano de mandato e da legislacao

eleitoral.

No caso em exame, verifica-se atendimento ao
CUMPRIMENTO AO ARTIGO 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
Além da situacao de calamidade publica instaurada pela Pandemia da COVID-
19, as despesas empenhadas dos dois Gltimos quadrimestre foi menor que no
primeiro quadrimestre (sendo vejamos quadros acostados aos autos pela

Procuradoria Municipal):

1° Quadrimestre 2020

UNIDADE JANERO FEVERERO | MARGO ABRIL
ADMINGTRACAD GERAL 060816505 | 574056867 | 401007852 | 782362182
EDUCACAD 3297351551 | 1144575480 | 1621387348 | 7.152681,18
SATDE 3040063602 | 13.074826.15 | 10.703.130,45 | 1024252602
OBRAS E MEO AMEDIENTE 13.797 762.84 | 620061901 | 1550121631 | 4.075.285.69
CULTURA B54436.37 | 40645581 29321284 | 25467908
ESPORTES TADA 02065 | 51774680 | G7B605.14| 29237242
SERGURANCA PUBLICA 526515160 | 1006063384 | 108248123 | 162266606
ACDES SOCIAS 625123408 | 104328194 | 2084.017,80 | 1.159.180.80
Total Geral 120.564.124,92 | 40.185.892,11 | 51.086.715,87 | 32.623.01717
r 244.459.750,07
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Ultimos 2 Quadrimestres 2020

UNIDADE MAID JUNHD JULHD AGOSTO SETEMBRO OUTUBRD HOVEMBRO DEZEMERD
ADMMISTRACAD GERAL 3.255.448,56 318326417 3.070.816,62 3.474 655,26 3.161.51543 4.180.452 39 4.235.8953.55 5.863.674.90
EJ.E’;I;AD 7.331.826,57 797870361 6.680.834,61 | 1217228063 8.245 458 BT 6.546.641.68 T.404.166.24 | 10.233.254.89
SALDE 11.030.562,88 | 12.111011,19 | 14.581.192,60 | 14.676.673,56 | 12.185407.05 | 10.182.965.08 | 11.717.850.62 | 12.482.993.67
OBRAS EMBD AMEBIENTE 4.901.076.47 212384202 3.075.424 4B 5.826.01245 1.918.153.76 3.452.051.92 3.873.822 61 1.765.078.14
CLLTURA 301.083,85 18481067 Z70.880,03 418668 82 186.510,07 | - 54.480.5T7 2B88.165.50 1.37B.387 .69
ESPORTES 208 448,32 200613,63 241.318,54 350 858,54 188.508.38 146. 23790 382.638.50 120.925.75
SERGURANCA PLBLICA 1.585.665,56 1.619.684,56 2277 028,96 2247 755,80 1.567.150.72 172785858 1.584 420,72 2.033.257 85
AQOES S00A5 B08.451,568 65923365 T51.667 .41 857.635,M9 585852 B9 978.907,34 567767 32 S587.088,04
Total Garal 29.322.676,8T7 | 28.061.163,70 | 30.849.473,05 ( 40.034.541,65 | 20.059.556.00 | 27.1T0.644.52 | 30.055.885.06 | 34.484.660.93
248.118.603 87

O impacto no resultado da liquidez se da
especialmente pela Disponibilidade Financeira que em 30/04 é maior que em
30/12, devido a fatores importantes: (i) recebimento maior de parcela do IPVA
no primeiro trimestre; recebimento da maior parcela de IPTU que acontece em

marco, cujo vencimento da parcela a vista com desconto se da no dia 20.

Assim, os valores recebidos pelos recursos
contabilizam quase R$ 40 milhées em quatro meses, sendo utilizados para
pagamentos de despesas realizadas no decorrer do ano, resultando em

disponibilidade de caixa menor em 30/12.

Verifica-se, por todo o acostado aos autos que as
despesas correspondentes aos dois ultimos quadrimestres ocorreram em
padroes inferiores ao verificado no primeiro quadrimestre, o que comprova a

regularidade e a cautela do gestor com o erario publico.

Data vénia, esta Corte de Contas ndo pode condenar
o Administrador por estabelecer a regularizacdo da divida com seus credores,
desde que vinculado a um plano de pagamento como € o caso, respeitando a
supremacia e a indisponibilidade do interesse publico, a impessoalidade e a

transparéncia da qual todos os atos em questao foram devidamente submetidos.
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Neste sentido foi o entendimento aplicado no pedido
de reexame das contas anuais do exercicio de 2012 do Municipio de Sumaré,
nos autos do TC 001634/026/12, conforme transcrevemos a seguir:

“.. Por seu turno, quanto ao parcelamento dos
encargos, observo que a operagdo produziu uma
mudanca de natureza do gasto, tornando -o um
estoque, com efeitos ao longo de vdrios exercicios.
Rejeitar esta hipdétese, em tese, implica considerar
toda a divida publica para efeitos de cdlculo do
resultado orcamentdrio, o que, evidentemente, ndo é
aceitavel em termos de contabilidade ptblica. Desse
modo, ndo obstante o cendario de elevado déficit
orcamentdrio, de 9,51% da receita, e da elevada
iliquidez em todo o exercicio, ndo houve aumento de
gasto no periodo de vedacgdo. E, com isto, fica afastado

o descumprimento do art. 42 da LRF.”

Ainda sobre essa questao, esse entendimento, alias,
acabou sendo aceito pelo Plenario dessa C. Corte quando do julgamento das
Contas do Exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal de Santo Anténio da
Alegria (TC - 1991/026/12) que recebeu PARECER FAVORAVEL desse E.

Tribunal. Vejamos:

"(...)Nesta fase, o recorrente solicita a exclusédo dos
restos a pagar advindos de exercicios financeiros
pretéritos e outras despesas realizadas antes do
periodo de vedacgdo — nos meses de janeiro a abril de
2012, uma vez que o dispositivo ora em discussdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal alcanc¢a, tdo somente,
as despesas assumidas no periodo de 01/05a 31/12
do ultimo ano do mandato do Prefeito, ndao pagas até
o final do exercicio. Sobre a matéria, plausiveis as
Jjustificativas do Responsavel, na medida em que a

Prefeitura comprova o alegado e, via reflexa, afasta o
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suposto descumprimento, uma vez que, refeitos os
cdlculos, o Municipio possuia ao final do exercicio
financeiro  disponibilidade financeira para o
pagamento das despesas assumidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato do Prefeito. Nesta
conformidade, voto pelo provimento do Pedido de
Reexame, a fim de que seja emitido Parecer Favordvel
as contas do Prefeito de Santo Anténio da Alegria,

relativas ao exercicio de 2012. E o meu Voto.'

(Publicado no D.O.E. em 06/01/2016.)

Finalmente, mencionamos julgamento proferido por
essa Casa na Sessao do Tribunal Pleno de 13/11/2019, onde o Ilustre
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, proferiu decisdao que assemelha ao
aqui explanado. Quando da analise das contas do Municipio de Catanduva,
relativas ao exercicio de 2016, abrigadas no TC-13005.989.19-9 (Item 26),
onde pudemos verificar uma analise aprofundada da questao iliquidez em

31/12/2016 versus descumprimento do artigo 42 - DOC. ANEXO.

Além das razoes acima expostas, gostariamos de
reforcar que nao houve qualquer conduta dolosa ou pratica de crime de
responsabilidade, motivo pelo qual entendemos que nao houve a infringéncia ao

artigo 42 da LRF.

Nesse sentido, necessario que Vossa Exceléncia leve
em consideracao as razoes trazidas sobre a questao na presente manifestacao
para que também nesse contexto, devidamente se ateste o cumprimento ao

disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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ITEM B.1.11.2.1. Alteracoes Salarias: As alteracoes remuneratorias a partir de
07 de abril descumpriram a vedacgdo trazida pela Lei Complementar Federal n°
173/220;

No que diz respeito ao apontamento de
descumprimento as proibicdes previstas nos incisos I e II do art. 8° da Lei
Complementar n® 173/2020, com a concessao de revisao geral anual dos
vencimentos dos agentes politicos e servidores publicos municipais, convém
realizar os seguintes esclarecimentos, que levardo ao reconhecimento da

regularidade do feito.

A Lei Complementar n°173, estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Corona virus SARSCoV-2 (Covid-19), alterando

a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Em complementacdo, restou publicado o Ato
Normativo n® 01/2020-TJ/TCE/MP, dispondo sobre as limitacoes de gastos de
pessoal impostas, considerando a necessidade de regulamentacdo da matéria
no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, do Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo e do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

Art. 1°. Ficam vedadas, entre o dia 27 de maio de
2020 a 31 de dezembro de 2021:

I - a concessao, a qualquer titulo, de vantagem,
aumento, reajuste ou adequag¢do de remuneragdo,
bem como a criagcdo ou majoragdo de qualquer
vantagem ou beneficio pecunidrio, inclusive
indenizatorio, salvo se o ato de concessdo decorrer de
decisGo judicial transitada em julgado ou
determinacdo legal anterior a vigéncia da Lei
Complementar n°® 173, de 2020.

II — a admissdo ou contratacdo de pessoal, salvo
reposicdo de cargos de chefia, direcdo e
assessoramento que ndo implique aumento de
despesa, bem como as reposicées decorrentes da
vacancia de cargos efetivos ou vitalicios, autorizada a
realizacdo de concurso publico exclusivamente para
esta ultima hipétese;

III- a contagem deste tempo como de periodo aquisitivo
necessdario para a concessdo de qualquer adicional por
tempo de servico, sexta-parte e licenca prémio,
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assegurado o computo para os demais fins, como para
a aposentadoria.

(9.n)

Art. 2°. A vedacado contida no inciso II, do art. 1°, ndo
obsta os procedimentos tendentes a lotagdo, a
relotacdo, a realocagdo ou ao remanejamento, em sua
vacancia, de cargos efetivos ou vitalicios ja criados,
mediante destinacdo a unidade administrativa
diversa, visando ao atendimento das necessidades do
servico e a melhor distribui¢cdo de pessoal e desde que
nao implique aumento de despesa. (g.n)

Portanto, o Art. 1°, inciso I do Ato Normativo prevé a
hipotese excepcional da concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacao de remuneracao, bem como a criacdo ou majoracao de
qualquer vantagem ou beneficio pecuniario, inclusive indenizatério, se o ato de
concessao decorrer de determinaciao legal anterior a vigéncia da Lei

Complementar n° 173, de 2020.

Pelo principio da anterioridade, o Art. 29 da CF
estabelece que o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras

Municipais em cada legislatura para a subsequente.

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei organica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias,
e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos: [...]

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura
para a subseqiiente, observado o que dispoe
esta Constituicdo, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Organica e o0s
seguintes limites mdximos: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)- (grifo nosso)

[..]

A Lei Complementar n® 308/2020 que consolida as
normas que regulam as relacoes de trabalho dos servidores publicos municipais

assegurada a revisdo geral anual dos vencimentos/salarios dos servidores
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publicos municipais; ainda temos o Decreto Municipal n® 7123/2020, que

ratifica referido regramento.

Desse modo, a determinacao legal para a concessao
dos beneficios é anterior a vigéncia da Lei Complementar n® 173/2020, sendo
hipotese excepcional prevista no Ato Normativo n® 01/2020-TJ/TCE/MP, pelo
principio da anterioridade, o que assegura a legalidade na concessao dos

beneficios.

Por todo o exposto, o reconhecimento da regularidade

do feito € medida que se impoe.

ITEM B.2. IEG-M - I-FISCAL - INDICE C+: Ndo obstante o i-Fiscal ter
apresentado crescimento em comparagdo com o ano anterior, foram destacadas
as situacdées a seguir, que merecem correcdo pelo 6rgdo publico, visando a
continuidade da evolucdo do indicador.

De inicio, cumpre asseverar o empenho do gestor em
melhorar seus resultados financeiros e assim regularizar para que os repasses

ao Instituto de Previdéncia Social sejam realizados de acordo com seus

vencimentos.

Inclusive, convém salientar que em 2021 foram
regularizados os vencimentos em relacdo aos repasses do Regime Geral da

Previdéncia Social.

Por todo o exposto, esclarecidos referidos
apontamentos, o reconhecimento da regularidade da matéria € medida que se

impoe.
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ITEM B.3.2 Da Auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros: Nem
todas as instalagées fisicas da Prefeitura de Santa Bdarbara d’Oeste (inclusive
unidades de ensino e de satde) tém o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB), denotando, simultaneamente, o descumprimento da Constituicdo Federal
(caput do artigo 37), do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (artigo 1° da
Lei Federal n° 8.069/90) e do Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro de
2018, situagdo que ensejou proposta de comunicag¢ao ao Corpo de Bombeiros.

Em relacato ao questionamento apresentado,
esclarecemos que dentro das limitacdes impostas, as providéncias necessarias

para total adequacao aos apontamentos foram tomadas.

Trata-se de trabalho continuo, por meio do qual a
municipalidade vem constantemente adotando providéncias para renovar os
respectivos autos de vistoria, bem como realizar as medidas para sanar

eventuais pendéncias.

Inclusive, apresentada a situacao atualizada em sede
de defesa da procuradoria (Evento 84.1 dos autos, fls. 20/32). Portanto. nao

merece a matéria em exame ser reprovada por esta corte de Contas.

De qualquer modo, vale esclarecer que a auséncia de
regularidade na apresentacao do Auto do Campo de Bombeiros — AVCB, nao

constitui por si s0, situacao que indique auséncia de seguranca em instalacoes.

Por todo o exposto, esclarecidos referidos
apontamentos, o reconhecimento da regularidade da matéria € medida que se

impode, sendo, no maximo, objeto de recomendacdes a origem.
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B.3.2.1. DA AUSENCIA DE ESCRITURA PUBLICA DE BENS IMOVEIS:
Existem iméveis de propriedade da municipalidade que ndo possuem escritura
publica e registro em cartério de iméveis, fato que contraria o artigo 167, ¢/ c artigo
169, da Lei Federal n°® 6.015/73.

No que diz respeito a indicacdo da existéncia de
imoéveis municipais sem a escrituracao publica e registro, esclarecemos que sua
maioria representa iméveis de aquisicdo antiga, mais especialmente aqueles
decorrentes de implantacdo de parcelamento do solo em época que a
transmissao ocorria no ato do registro do respectivo loteamento, sem que fosse
providenciada a abertura individual da corresponde matricula. Transmissao

automatica.

Tal fato, certamente, ocorreu em todas as cidades do

Brasil, pois se tratava de norma registraria de espectro federal.

Insta esclarecer que para muitos imoveis as
matriculas foram providenciadas na medida que seu uso seria consolidado.
Varios dependem, inclusive, de retificacao de area de imovel, pois os projetos de
aprovacdo, num passado remoto, continham medidas perimetrais ou

superficiais incompletas.

O setor de cadastro imobiliario municipal, bem como

o setor de controle imobiliario mantém continuo trabalho neste sentido.

Ja os bens imoveis, cuja aquisicao ocorrera através
de desapropriacoes, estes apresentam a documentacdo de transferéncia

regularizada, o que consolida a regularidade do feito.
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ITEM B.3.3.2. Da Cobranca Extrajudicial e Judicial da Divida Ativa: O érgdo
ndo implantou algumas modalidades de cobranca extrajudicial, o que pode
comprometer a efetividade da recuperacdo de seus créditos, além de ndo atender
orientacgdo e jurisprudéncia desta Corte de Contas;

De inicio, vale mencionar que o Municipio editou
Decreto Municipal n° 6.808 /2018 para a realizacao de protestos extrajudicial e
tenha se iniciado os testes, com o advento da pandemia mundial da COVID-19,
optou-se por suspender a realizacao de protestos para fins de nao se penalizar
ainda mais a populacdo ja tao fragilizada pelos impactos da crise mundial

instaurada.

De qualquer forma, através dos setores competentes,
o Municipio prosseguiu com as negociacdoes e notificacoes aos contribuintes
inadimplentes para que pudesse melhorar sua arrecadacdao de Divida Ativa,

obtendo resultados favoraveis, os quais seguem:

MULTA E JUROS | DIVIDA ATIVA TOTAL
2020 3.021.023,54 6.148.537,96 9.169.561,50
2019 4.416.544,01| 11.930.772,73 16.347.316,74
2018 3.224.852,19 5.051.901,27 8.276.753,46
2017 4.423.496,77 6.904.525,79 11.328.022,56
2016 3.187.177,31 4.346.609,34 7.533.786,65
2015 3.937.365,97 4.963.795,87 8.901.161,84

Fato € que, ainda que a arrecadacao de 2020 tenha
sido menor do que o ano anterior - em que se instituiu o REFIS, a arrecadacao
da divida ativa em 2020 (grande impacto devido ao COVID) foi 11% maior que

2018, demonstrando o maximo esforco da gestdo em melhorar a situacao posta.

Por todo o exposto, esclarecidos referidos
apontamentos, o reconhecimento da regularidade da matéria € medida que se

impoe, sendo, no maximo, objeto de recomendacoes a origem.
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ITEM B.3.3.3 — Dos Programas de Recuperacao Fiscal ou Refis: Mais de 10
mil contribuintes parcelaram duas ou mais vezes o mesmo débito tributdrio nos
ultimos quatro anos; Em razdo das falhas do item Divida Ativa, foi proposta
comunicac¢do ao Ministério Publico Estadual;

E fato que programas de recuperacdo fiscal
implantados pelo Municipio nédo atrapalharam a arrecadacao anual, pelo
contrario, observa-se uma melhora na arrecadacdo dos débitos anuais,
especialmente IPTU. Assim, embora varios contribuintes tenham parcelado seus
débitos em mais de 1 parcela, o resultado foi satisfatério, especialmente em

relacao aos tributos com IPTU.

Arrecadacao de IPTU Anual X Valor Langado

o,
IPTU Langado Arrecadado to Inar;IILr: Eléncia
2020 66.915.306,44 | 47.653.102,60 -28,79%
2019 61.245.635,48| 46.365.313,29 -24,30%
2018 59.870.199,68| 43.676.382,14 -27,05%
2017 58.307.396,93| 42.302.244,72 -27.45%
20186 55.272.516,87| 38.190.940,96 -30,90%
2015 55.882.673,61| 34.182.677,06 -38.83%

Destacamos que foram nos anos de 2017 e 2019 que ocorreram o Programa de

REFIS.

Nota-se, assim, uma reducdo no percentual de

inadimpléncia, em comparacao ao valor lancado e ao valor arrecadado de IPTU.

Ja com relacao aos parcelamentos que sao feitos em
mais de uma parcela, o Municipio tem procurado qualificar sua cobranca de
forma a acompanhar o pagamento dos contribuintes evitando rompimento de

acordos.

Esclarecidos referidos apontamentos, o
reconhecimento da regularidade da matéria € medida que se impde, sendo, no

maximo, objeto de recomendacoes a origem.
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ITEM C.2. IEG-M - I-EDUC:

Em relacao aos apontamentos formulados pela n.
fiscalizacdo de contas, a secretaria municipal de educacdo prestou

esclarecimentos de modo a comprovar a regularidade da matéria.

AS unidades Escolares de atendimento de creche
possuem espacos adaptados ara o aleitamento materno, Inclusive nas

construcodes mais recentes ja foram planejadas salas especificas.

A educacao integral infantil continua avancando.
Sendo que no ano de 2016 tinhamos 08 unidades escolares em atendimento
integral infantil e no ano de 2020 chegou-se a 15 unidades escolares em

atendimento integral.

Ainda que nem todos os professores da pré-escola e
dos anos iniciais terem a formacao especifica em nivel superior, o Municipio tem
investido na formacéo de seus educadores, inclusive em 2018, a Administracao
Municipal firmou Convénio com o Governo do Estado de Sao Paulo trazendo
para o Municipio a UNIVESP, propiciando assim, gratuitamente o ensino

superior para todos que desejarem.

No mais, os profissionais que ndo apresentam a
formacao superior ingressaram na rede municipal de ensino na década de 1990,
em concursos publicos em que a exigéncia minima era o antigo curso de
magistério. Importa citar que a propria legislacao e inimeras decisdes judiciais

garantem ao profissional o exercicio da funcao.

Todas as escolas de Ensino Fundamental possuem
sala de informatica tendo em média de 18 a 20 computadores por sala, onde os

professores trabalhavam em dupla com os estudantes.

Quanto ao numero de alunos por sala, cabe
esclarecer que o nimero de estudantes na modalidade creche, pré-escola e anos

iniciais do Ensino Fundamental esta de acordo com a determinacao do Art. 10

Rua Para, 50 — 1 andar - ¢j. 13 - CEP 01243-020 — Sao Paulo — SP — tel.: (11) 2594-8050

MILE-NOLSG-9D8D-ZA9D-E :0lUBWINIOP 0P 0BIPOI 0 BWLIOJUI 3 [eNbIp 0JUBWNIOP JePIeA, YUl| - 1q'A0B ds 991 0sse201d-9)/:dNy 9ssaoe [eulblo
oAInbJe 0 19A NO/a eINJRUISSE 8170S SaQdeWIOjUI 18170 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "ONVD SVYLITTd IT1131ZvED INITY :H0d ALNIWIVLIOIAQ OAVNISSY OLNINNDO0A 3AA VIdOD



54

do Regimento Interno das Escolas Municipais e que citada normativa do
Conselho Nacional de Educacao tem carater de recomendacdo. A forma
planejada pela Rede Municipal de Ensino € eficiente e cumpre a qualidade do
servico publico ofertado a populacao haja vista a boa classificacao do Municipio
no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, do Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

Diante de tal manifestacdo verifica-se que o
Municipio vem realizando medidas efetivas e racionais visando atender
plenamente todas as exigéncias e recomendacoes dessa Egrégia Corte de

Contas.

Portanto, o reconhecimento da regularidade da
matéria € medida que se impoe, sendo, no maximo, objeto de recomendacoes a

origem.

ITEM D.1.1.2. Medidas Adotadas pelo Municipio: O Conselho Municipal de
Saude ndo participou da equipe multidisciplinar formada para avaliagées,
deliberacées e acompanhamento do planejamento e das agées de enfrentamento
a Covid-19.

Em relacdo aos apontamentos formulados pela n.

fiscalizacao de contas, convém informar a insercdo da presidente do Conselho,

nomeada mediante Instrucao Normativa n°® 06/20, em 15/12/20.

Portanto, o reconhecimento da regularidade da

matéria € medida que se impode, diante da superacao da matéria.

ITEM D.1.1.5.2. Das Contratacoes de Servicos: Contrato de aquisicdo de
servicos médicos especializados de plantées de 12 horas para atendimento a
pacientes com suspeita e confirmagdo de Covid1l9 e outras sindromes gripais foi
considerado irregular pela Fiscalizacdo, sendo a mesma conclusdGo também

adotada para o acompanhamento de execucgdo contratual.

Rua Para, 50 — 1 andar - ¢j. 13 - CEP 01243-020 — Sao Paulo — SP — tel.: (11) 2594-8050

MILE-NOLSG-9D8D-ZA9D-E :0lUBWINIOP 0P 0BIPOI 0 BWLIOJUI 3 [eNbIp 0JUBWNIOP JePIeA, YUl| - 1q'A0B ds 991 0sse201d-9)/:dNy 9ssaoe [eulblo
oAInbie 0 J9A NO/a eINTRUISSE 8170S SagdeWIojUI 18170 Bied "dSIDL-8 BWAISIS "'ONVD SVYLITT1d IT1131ZvED INITY :¥0d LNINIVLIOIAQ OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQO



55

I"'DDI] 1IN A 1 | Y \
Fl, i‘\f\l,li\'\Nf 1 1L

Vale ressaltar que as justificativas relacionadas a
regularidade da matéria estdo sendo tratadas em apartado nos autos do TC

24358.989.20-0.

Sendo assim, cabera a analise da matéria naqueles
autos, de modo que qualquer eventual aplicacdo de penalidades nao se
estenderia ao presente feito, sob pena de se incorrer em nefasta violacao ao
principio do “non bis in idem”, que tem por objetivo proibir o reiterado
sancionamento por uma mesma infracao, isto é, afastar a possibilidade

multipla e reiterada manifestacao sancionadora.

ITEM D.1.1.5.2. Verificacao de Resolutividade no Agendamento de Exames
e Consultas de Especialidades Médicas: O tempo de espera para exames de
teste de esforco/ergométrico é superior a nove meses, e para endoscopia
digestiva, de mais de 11 meses; Quanto ao exame de frequéncia cardiaca (Holter
24 horas), ele ndo foi disponibilizado em 2020, ainda que existissem 427
pacientes esperando na fila de atendimento; Havia falta de medicamentos de uso
continuo ao final do exercicio examinado; Em decorréncia de a situagdo relatada
representar afronta ao direito social a saude garantido pelo artigo 6 da
Constituicdo Federal, constituindo-se em falha grave e de grande repercussdo
social e, ainda, de ndo observar jurisprudéncia deste Tribunal e do Supremo
Tribunal Federal, foi proposta a comunicag¢do ao Ministério Publico Estadual para
as providéncias que houver por bem determinar.

No que diz respeito ao referido apontamento, o gestor
esclarece que foram contratadas empresas prestadoras de servico para a

realizacao dos referidos exames e que no final de 2020 este gestor deu inicio a

abertura de Chamada Publica, que restou fracassada.

No entanto, houve éxito na contratacdo de empresa
para diversos exames (inclusive colonoscopia e endoscopia), no exercicio de
2021 - Contrato n°149/21, datado de 06/10/21, celebrado com a empresa
Memo Servico Moével Especializado em Saude Ltda — ME, cujos exames vém

sendo realizados.

Portanto, o reconhecimento da regularidade da

matéria € medida que se impde, diante da superacao da matéria.
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ITEM D.2. IEG-M - I-Saiide - Indice C+: O i-Saude foi outro indice que
apresentou reducao em 2020, circunstancia essa que ensejou o destaque de
varios pontos apurados no Questionario IEG-M de 2021 (com dados de 2020),
para as quais o municipio deve se atentar visando ao crescimento do indicador:

= A aprovacgao da Programagdo Anual de Saude de 2020 pelo Conselho Municipal
da Satde ocorreu depois do envio do projeto da Lei de Diretrizes Orcamentdrias
2020 para a Camara Municipal, contrariando o artigo 36, §2° da Lei
Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012 (Questdao n° 02);
Cumpre ressaltar que o plano foi aprovado na integra
pelo Conselho Municipal de Saude sem ressalvas, ndo apresentando maculas

de efeitos pratico a situacao.

* De um total de 30 estabelecimentos de satide existentes no municipio, 21 ndo
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de
Licenca do Corpo de Bombeiros) — situag¢do que contraria o disposto no Decreto
Estadual n°® 63.911, de 2018 e Lei Federal n° 6.437, de 1977 — e 14 ndo tém
licenca da Vigilancia Sanitaria (Questoes n°s 10 e 11);

Tal matéria foi abordada e detalhada em
manifestacao referente ao item B. 3.2. - Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo

de Bombeiros.

» Dezessete estabelecimentos de satde (ou 56,67%) necessitavam de reparos em
dezembro de 2020 (conserto de janelas, rachaduras, infiltracées, fiacdo elétrica,
substituicdo de azulejos danificados etc.) — Questdo n° 12;

A Secretaria de Saude conta com programa de
planejamento para identificar constantemente as demandas e organiza de forma

ordinaria a consecucao dos atos necessarios.

De qualquer forma, a boa qualidade do sistema de

saude do municipio esta mantida.

= A Prefeitura Municipal realizou menos de 2 exames de pré-natal em gestantes
no ano de 2020, contrariando o Quadro 2 - Parametros Assistenciais da Rede
Cegonha estabelecido pela Portaria de Consolidagdo do Ministério da Saude n° 1,
de 28 de setembro de 2017 (Questdo n° 18);
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Informamos que foram realizados mais exames do
que o minimo mencionado (02 exames pré-natal em gestantes), porém o sistema
de informacdo nao propiciou relatorio de informacdes cruzadas que evidencie
tal atendimento. Desse modo, a prefeitura garante estar aprimorando o

mapeamento de gestantes para comprovacao nos proximos exercicios.

» Nem todas as equipes de Saude da Familia e de Atencgdo Primdria do Municipio
estavam completas, ndo atendendo o estipulado no item 3.4 do Capitulo I do
Anexo da Portaria do Ministério da Satide n° 2.436, de 21 de setembro de 2017
(Questao 19.1);

Das 09 (nove) equipes, apenas 01 (uma) nao estava

completa.

* Nao houve disponibiliza¢do do servigo de agendamento de consulta médica nas
Unidades Bdsicas de Saude (UBSs) de forma ndo presencial (Questao n° 20);
Tal possibilidade esta em estudo, porém, ressalte-se

que nao houve prejuizos aos agendamentos.

= A Prefeitura Municipal ndo possui indicadores especificos para a Atencdo
Psicossocial (Questao n° 24.4);

No exercicio de 2020 foram utilizados os seguintes
indicadores gerais: “Eficiéncia do atendimento médico”, “Resolutividade” e

“Faltas em consultas”, de forma setorizada, inclusive na Atencao Psicossocial.

* O numero de inspecées sanitarias realizadas em 2020 foi menor que a média
das realizadas em 2018 e 2019 (Questdo n° 26);

Consoante o Decreto Estadual 65.897, de 30/07/21,
as licencas sanitarias vencidas a partir de 01/03/20 foram estendidas até
14/11/21 em virtude da pandemia, resultando numa reducao de inspecoes
sanitaria no periodo. Consequéncia natural da exigéncia do distanciamento

social.

= A meta de cobertura vacinal do exercicio de 2020 ndo foi atingida, contrariando
o estipulado no Quadro 1 do Programa Nacional de Imunizagées (PNI) - Coberturas
vacinais no Brasil (Questdo n° 28);
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Embora a meta nao tenha sido atingida, houve

melhora com relacao ao exercicio anterior (2019).

* Houve itens com desabastecimento (falta do medicamento) superior a um mes,
contrariando o artigo 98 do Anexo XXVIII da Portaria de Consolidacdo n° 2 do
Ministério da Satde, de 28 de setembro de 2017 (Questdo n° 46);

Sobre a falta de Captopril e Omeprazol em 30/11/20,
esta foi objeto de atraso de entrega por parte do fornecedor. Contudo, o
Almoxarifado recebeu em 02/12/2020, ou seja, 02 (dois) dias depois, a
quantidade de 300.000 comprimidos de Captopril e 339.976 compridos de
Omeprazol da empresa INOVAMED (NF 117210 — DOC N° 15), tendo sido o

abastecimento regularizado.

» Segundo a resposta da Questao n° 48.1, ndo foram realizados exames de
mamografia no exercicio de 2020, situacdo que contraria o item 6.6 - Mamoégrafos
estabelecido pela Portaria de Consolidag¢do n° 1 do Ministério de Estado da
Satide, de 28 de setembro de 2017.

Foram realizados 1324 exames de mamografia no
exercicio de 2020. Por outro lado, assim como a grande maioria dos municipios
e o proprio Estado, a quantidade de exames de rotina ofertada foi inferior aos

exames realizados em outros exercicios, em virtude da pandemia que reduziu

as ofertas de exames pelo bem da propria populacéo.

ITEM E.1. IEG-M - I-Amb - indice C: Também nesse item foram relacionadas
algumas questoées apuradas no Questiondario IEG-M 2021 que requerem a atuacdo
do Administrador Municipal com vistas ao de crescimento do indice:

De inicio, convém esclarecer que, conforme ja
observado pela r. fiscalizacdo, o Municipio manteve a nota “C”, porém

apresentou melhores indicadores com relacao a 2019.

» Os servidores responsdveis pelo Meio Ambiente ndo recebem treinamento
especifico para a matéria, o que compromete a atualiza¢cdo do conhecimento e a
adequada execugdo das atividades inerentes ao cargo. A capacitagdo dos
profissionais é uma exigéncia do inciso I do artigo 8° da Lei Federal n° 9.795, de
27 de abril de 1999, do inciso IX do artigo 19 da Lei Federal n° 12.305, de 02 de
agosto de 2010, e do inciso VII do artigo 77 do Decreto Federal n°® 7.404, de 23
de dezembro de 2010 (Questdo 1.1.2);
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As cooperativas de coletores de reciclaveis sao
orientadas por ONGs que fazem treinamentos constantes que vao desde a
identificacdo de material para separacdo aos aspectos de higiene e seguranca
do trabalho. Ja os funcionarios do aterro sanitario recebem treinamentos
quanto a higiene e seguranca do trabalho e tem palestras e treinamentos sobre
questdes ambientais e preservacdo de recursos naturais, os quais sao
ministradas pela empresa Consorcio Santa Barbara, pessoa juridica que faz a

operacao do aterro sanitario, bem como a coleta dos residuos no Municipio.

» A Prefeitura Municipal ndo possui cronograma de manutencdo preventiva ou de
substituicdo da frota municipal, indicativo do ndo atendimento as Resolugées do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA de n°s 403/08, 414/09, 415/ 09,
418/09, 426/10, 432/11, 433/11, 435/11, 451/12 e 456/ 13, referentes ao
controle das emissées veiculares de poluentes (Questdo n° 5).;

A Prefeitura Municipal possui o plano de manutencéao

dos veiculos como um todo, sendo documento equivalente ao cronograma de

manutencao preventiva ou de substituicao.

* Nem todas as metas do Plano Municipal de Saneamento Bdsico foram cumpridas
dentro do prazo. Esse ndo cumprimento das metas estabelecidas no Plano
desrespeita o compromisso ptblico assumido com a populacdo que necessita de
servico eficaz e eficiente (Questao n° 9.2.5);

O Municipio esta atento as metas do referido Plano,
sendo que eventuais incongruéncias ja foram devidamente superadas. A

populacao local nao sofreu qualquer tipo de prejuizo em relacdo a esta matéria.

* O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) ndo
apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas, contrariando o artigo
19, inciso XIV, da Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Questdo n°
11.3);

* O Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (PGRCC) do
Municipio ndo tem um cronograma com as metas a serem cumpridas. (assunto

abordado nos artigos 6° e 13 da Resolucdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002) — Questdo n° 14.2;
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Os referidos planos estao em submissao de revisoes,
as quais terao a finalidade de atualizacdo dos mesmos, assim como a insercao

de metas a serem cumpridas.

» Antes de aterrar o lixo, ndo é realizado nenhum tipo de processamento dos
residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou outra forma de
processamento, contrariando o estipulado no artigo 9° da Lei Federal n° 12.305,
de 2 de agosto de 2010. (Questdo n° 15);

Convém esclarecer que o Municipio apresenta
contrato vigente com duas cooperativas de reciclagem, as quais executam a
logistica de coleta seletiva porta a porta que abrange grande parte dos bairros

do Municipio, contemplando mais de 60% da extensao territorial.

As referidas estdo em pleno funcionamento, com 3
(trés) pontos de entrega voluntaria de residuos, caracterizados com o Ecopontos
(Jardim Geriva, Planalto do Sol II e Parque Olaria), os quais apresentam-se como
alternativas de captaciao de residuos, sendo possivel a destinacao
ambientalmente correta e gratuita de residuos pertinentes da construcao civil,
residuos provenientes da execucdo de poda e capina, residuos reciclaveis e

volumosos, contribuindo, assim, para minimizacao dos descartes irregulares.

Também  fora implantado o  sistema de
conteinerizacdo com a finalidade de diminuir o direcionamento de residuos
reciclaveis para o aterro sanitario. Tal sistema foi adotado pelo Municipio, com
a implantacdo de aproximadamente 500 containeres em locais de maior fluxo
de pessoas, tornando o recolhimento do residuo comum e reciclavel mais

eficiente, seguro e sustentavel.

Registre-se a instalacao destes equipamentos moveis
em unidades escolares, com vistas a contribuir e fomentar o desenvolvimento

da educacao ambiental com os estudantes da rede publica.

Os funcionarios que contemplam a coleta dos
residuos comuns sao instruidos a nao coletarem os materiais reciclaveis que se

encontram dispostos nas lixeiras. Para tanto, foi instituida determinada
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logistica, na qual a cooperativa de compostagem passa antes que a coleta
convencional de residuo comum, contribuindo ainda mais para que os
reciclaveis nao sejam captados na coleta ordinaria e, eventualmente,

descartados no aterro.

Assim, legitimo afirmar que sao muitos os
mecanismos adotados pelo poder publico a fim de processar os residuos,

evitando todo e qualquer aterramento desordenado.

» O Indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR) do ano de 2020 da Prefeitura

Municipal de Santa Barbara d’Oeste foi de 6,4, estando, portanto, abaixo de 7,1,

indice esse ja é considerado como de condi¢ées inadequadas (Questdo n° 17).
Informamos que naquele exercicio foi realizada

reunidao junto a CETESB, orgao licenciador para gerenciamento dos

apontamentos, visando a melhoria no mesmo.

No entanto, ja foram expedidas as ordens de servico
a empresa responsavel pela manutencao do aterro para a adocao das medidas

pertinentes.

A queda do IQR decorre de apontamentos pontuais,
0os quais ja foram sanados, a saber: a) Diminuicdo das frentes de servico; b)
Realizacdo de sistema de drenagem provisoria que inviabilize a penetracdo de
agua pluvial no macico e, consequentemente, ndo seja esta direcionada a lagoa
de acumulo e reservaciao de chorume; c) Encerramento parcial do
empreendimento, o qual ja teve sua vida util findada e iniciado o processo de
ampliacao (legalizacdo, expedicdo de licencas através do o6rgao licenciador
vigente — CETESB); d) Execucao de cercas de alambrado inviabilizando o acesso
de terceiros ao empreendimento; e) Cobertura vegetal através do plantio de

grama nos taludes, inviabilizando eventuais processos erosivos.

Com toda a certeza, tais medidas ensejardo a

evolucao do IQR apurado.
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ITEM F.1. IEG-M - I-Cidade - Indice B+: Ainda que esteja numa faixa
considerada “muito efetiva”, segundo definicdo do IEG-M, verdade é que o i-
Cidade apresentou retracdao em relagcdo a 2019, quando a nota era “A”. Dessa
forma, visando o retorno a faixa “altamente efetiva”, foram destacadas, com
amparo nas respostas do Questionario IEGM de 2021, as seguintes situacoes
merecedoras de atenc¢do pelo municipio:

= Nao foram estabelecidas metas de qualidade e desempenho para o transporte
publico coletivo municipal, contrariando o disposto no artigo 10, inciso I, e artigo
22, inciso II, da Lei Federal n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012 (Questdo n° 9.1);

Houve a conclusdao da apuracao do indice de
qualidade do transporte coletivo urbano, sendo que as metas de qualidade e
desempenho para o transporte publico coletivo urbano foram realizadas em
atendimento ao Anexo 15 do Edital da Concorréncia Publica, o qual ensejou na

celebracao do contrato de concessao.

» Nem todo calcamento ptblico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o artigo 24, inciso IV, da Lei
Federal n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012 e os artigos 46 e 53 da Lei Federal
n° 13.146, de 06 de julho de 2015 (Questao 12).

A Lei Complementar Municipal n® 285/2019 -
Parcelamento do Solo e Urbanizacao de Glebas, em seu artigo 118, dispde que
no planejamento e execucdo das calcadas nas vias publicas, bem como na

reforma das ja existentes, deverao ser cumpridas também as exigéncias

dispostas na Norma Brasileira de Acessibilidade NBR 9050/2015.

Ja o artigo 119 da mesma lei, dispde que nos novos
loteamentos deverdo ser previstas as rotas acessiveis e as respectivas
adequacoes para acessibilidade através de rampas ou de lombo faixas a serem

definidas no projeto de sinalizacao viaria.

A implantacdo de rotas acessiveis nos loteamentos
tem sido exigida pelo Municipio em suas diretrizes mesmo antes da vigéncia da

atual Lei Complementar Municipal n® 285/2019.
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O Municipio tem realizado intervencoes nos espacos
publicos de servicos, bem-estar e lazer, provendo-os, dentre outras melhorias,

de acessibilidade a pessoas com deficiéncia.

Assim, ainda que a acessibilidade nao esteja
implantada na totalidade das vias publicas ja implantadas e consolidadas ao
longo dos anos em todo territério, o Municipio tem tomado todas as medidas a
seu alcance para reverter tal situacdo a fim de que os passeios publicos sejam

providos de acessibilidade.

ITEM G.2 - Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp: Foi
verificado o envio de informagées ao Sistema Audesp sem a devida qualidade,
denotando falha grave, segundo o Comunicado SDG n° 34/2009, e contrariando
Jjurisprudéncia desta Corte de Contas.

As inconsisténcias levantadas pelo Chefe Técnico da

Fiscalizacdo foram apuradas internamente pelo setor de Contabilidade e estdo

sendo corrigidas e adequadas.

Assim, nao ha que se falar em falta de fidedignidade

dos dados informados ao Audesp.

Por todo o exposto, referido apontamento nao merece
prosperar, sendo medida impositiva o reconhecimento da regularidade do feito,

com, no maximo, recomendacdes a origem.

ITEM G.3. IEG-M - I-Gov TI - indice C: O i-Gov TI de 2020 manteve-se na faixa
apurada no exercicio anterior (ou seja, baixo nivel de adequacgdo), sugerindo
possivel inércia da Administracdo Municipal em buscar solug¢ées para a melhoria
do indicador. Também fundamentados nas respostas do Questionario IEG-m
2021, relacionamos algumas situacodes que, se corrigidas, podem contribuir para
o crescimento do indice:

* Nao sdo disponibilizados recursos orcamentarios e materiais para a area de
Tecnologia da Informagdo (Questoes 1 e 1.2);

* Nao ha um Plano Diretor de Tecnologia da Informag¢do (PDTI) vigente que
estabeleca as diretrizes e metas de atingimento no futuro, o que pode
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comprometer o diagndstico, o planejamento e a gestdo dos recursos dos processos
relacionados a Tecnologia da Informacdo (Questdo n° 2);

» A Prefeitura Municipal ndo dispoe de Politica de Seguranca da Informagdo
formalmente instituida e de cumprimento obrigatério, o que dificulta o
cumprimento do artigo 25 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Questao n® 3);

= O site da Prefeitura Municipal (i) nao contém ferramenta de pesquisa de conteudo
que efetivamente permita o acesso a informagdo, contrariando o disposto no artigo
8° § 3° inciso I, da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 201 1; (ii) ndo
possibilita a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto (CSV), podendo
comprometer a andlise das informacées e contrariando o disposto no artigo 8° §
39 inciso II, da Lei Federal n° 12.527, de 18 de maio de 2011, e (iii) ndo
disponibiliza acessibilidade de conteido para pessoas com necessidades
especiais, contrariando o artigo 63 da Federal Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho
de 2015, e o artigo 8° § 3° inciso VI, da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Questées n°s 5.2, 5.3 e 5.6);

» Ndo hd integracgdo entre os sistemas de contabilidade e de divida ativa, ou seja,
na inscricdo em divida ativa, o lancamento ndo é automaticamente contabilizado
nos balancos da prefeitura municipal. Tal fato pode acarretar erros nos registros
e saldos contdbeis e ndo refletir fidedigna e tempestivamente os saldos de
créditos inscritos em Divida Ativa (Questdo n° 7.1.2);

» A Prefeitura Municipal possui sistemas terceirizados (desenvolvido e mantido
por empresa terceirizada). A base de dados ndo fica sob sua gestdo direta, ou
seja, é gerenciada por empresa terceira, fato que pode aumentar as chances de
um acesso indevido a dados publicos sem que a Prefeitura Municipal tenha
conhecimento (Questdo n° 7.2.1);

= Ndo sdo disponibilizados, de forma digital, os servicos de certidoes,
licencas/ autorizagées e consulta de débitos municipais (Questdo n° 8.1). A oferta
e expansdo dos canais e servigos publicos digitais de forma simples e intuitiva
sdo objetivos estratégicos da Estratégia de Governo Digital para o periodo de
2020 a 2022, e estdo previstos no artigo 24 da Lei Federal n° 12.965, de 23 de
abril de 2014.

Acerca do tema, de acordo com informacbdes da

Secretaria Municipal de Administracao, tem-se a esclarecer o que segue:

O Plano Diretor de Tecnologia da Informacao (PDT1)
esta em fase final de elaboracdo pela Diretoria de Gestdo de Tecnologia da

Informacao, com previsao de entrega em 10 de fevereiro de 2021.

O futuro PDTI contera o diagnéstico completo das

necessidades tecnologicas da Administracdo municipal e permitira o adequado
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planejamento no que toca a capacitacao dos servidores de TI e destinacao de

recursos orcamentarios para a area.

Do mesmo modo, a Politica de Seguranca da
Informacao também esta em fase de conclusao, com previsdo de entrega até o

dia 30 de marco de 2021.

Em relacao ao sistema de gestdo de precatorios,
esclarece-se que esta atividade é feita em planilhas XIS, nado havendo
necessidade de custos adicionais - como a aquisicao de software especifico -

para essa rotina.

No que diz respeito aos apontamentos quanto a falta
de integracao da divida ativa com o sistema da contabilidade, esclarece-se que
as Secretarias de Administracao e Fazenda estao estudando a contratacao de
empresa especializada para desenvolvimento/fornecimento de sistema
especifico, buscando solucionar a falta de integracao apontada. A previsao € de

se concluir a contratacdo nos proximos meses.

Por fim, para a consolidacao destas atividades foram

adotadas as seguintes providéncias:

A Administracdo Direta firmou o Contrato n.°
283/2019 com a empresa CITY CONNECT SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA
- EPP para “desenvolvimento de Sistema de Relacionamento com Municipe -

S.R.M., com Aplicativo Movel e Portal Web”.

O sistema que esta sendo desenvolvido e facilitara os

acessos dos municipes aos servicos publicos ofertados pela Municipalidade.

O site da Prefeitura, oferece a possibilidade de
emissdo de certiddes, através de acesso por meio “Guia de Servicos”, onde
temos: Certidao Negativa e Certidao de Valor Venal, Tributos, com possibilidade

emissao de Parcela de Acordos ou de Atualizacao de parcela vencida ou a vencer.

Cumpre ainda repisar que se encontra em curso

junto da Secretaria Municipal de Fazenda a confeccao do competente Termo de
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Referéncia a contratacao de empresa para licenciamento de software de gestao
tributaria, no qual resta especificada a necessidade da disponibilizacdo de tais

servicos de forma digital.

Os sistemas listados abaixo mantém-se sob a
supervisao do Municipio, ou seja, os dados estao hospedados no datacenter da
Prefeitura, que somente fornece o acesso a empresa contratada para a realizacao

de manutencoes, correcoes e atualizacoes eventualmente necessarias:

e Administracdo Orcamentaria e Financeira

e Aquisicoes Publicas, Estoque, Almoxarifado,

Patriménio e Gestdo de Suprimentos

e Administracdo de Recursos Humanos

e Portal de Transparéncia e de Acesso a Informacao

e Bussiness Intelligence

e Administracdo de Frotas

e Sistema de Administracdo Tributdria

Ficam sob gestdo e administracdo da empresa
terceirizada somente o Sistema de Nota fiscal Eletronica; o Sistema da
Secretaria de Saude e o Sistema de Aprovacao de Projetos, porém nao ha

constatacao de qualquer irregularidade em tal situacao e atuacao.

Frise-se, no entanto, que a empresa terceirizada esta
sujeita as sancoes legais e contratuais em caso de acesso indevido ou vazamento

de informacoes.

Por fim, insta esclarecer que houve um pequeno
atraso na conclusdo dos trabalhos em razao da pandemia, o que prejudicou o
cronograma de execucao. De qualquer forma, ja houve a renovacao do contrato,
estando o sistema em fase final de implementacao, tendo como previsao que o

lancamento do sistema seja feito até os 100 dias de governo da atual gestao.

ITEM H.1. Perspectivas de Atingimento das Metas Propostas pela Agenda
2030 entre Paises-Membros da ONU, estabelecidas por meio dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): As seguintes metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel poderao nao ser atingidas pelo municipio: Em
Perspectiva A: Planejamento: Metas n°s 16.6 e 16.7, uma vez que os Quesitos
n°s 3 e 23 do i-Planejamento nao foram atendidos; Em Perspectiva C: Ensino:
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Metas n°s 4.1, 4.2 e 4.c, pelo nao atendimento dos Quesitos n°s 3.20, 3.21,
3.24,4 ,8,15e 17 do i-Educ; Em Perspectiva D: Saude: Metas n°s 3, 3.4, 3.5,
3.8 e 3.9, haja vista o0 nao atendimento dos Quesitos n°s 20, 24.4, 24.5.3, 40 e
55 do i-Saude; Em Perspectiva E: Gestdo Ambiental: Metas n°s 12.5 e 12.8, uma
vez que os Quesitos n°® 1.1.2 e 18.4 do i-Amb nao foram atendidos; Em
Perspectiva F: Gestao da Protecao a Cidade: Metas n°s 11.2, 11.5, 11.7 e 11.b,
tendo em vista o ndao atendimento dos Quesitos n°s 2.2, 2.3, 5.4, 5.6, 8 € 9.1 do
i-Cidade; e Em Perspectiva G: Tecnologia da Informacao: Metas n°s 16.6,
16.7,17.8, diante do nao atendimento dos Quesitos n°s 2 e 3 do i-Gov TI. 31.

E fato que os ODS da Agenda 2030 da ONU servem
de parametro para que o administrador publico busque eficiéncia em sua gestao
e alcance os objetivos como forma natural de comportamento gerencial em uma

administracdo publica complexa vivenciada atualmente.

O alcance destes objetivos exige uma postura mais
ativa do gestor publico que, a mingua dos recursos orcamentarios e financeiros
de um Estado garantidor de tantos direitos sociais, deve se desvencilhar da
burocracia e processos morosos para que consiga cumprir as metas de

desenvolvimento.

Inclusive, o controle externo, neste aspecto, exige
mudanca de paradigma na conduta do gestor conquanto se observa sua
qualificacdo como o6rgao com funcédo social e ndo apenas técnico, mormente
quando adota em seus processos de controle as chamadas auditorias

operacionais.

Fatores como este levam a uma conclusao diversa da
adotada no relatorio da nobre auditoria, qual seja, a de que os objetivos serao
alcancados em 2030 uma vez que a postura do gestor publico ndo podera ser
outra sendo a de busca atingir as metas ditadas pela agenda 2030 da ONU, em

especial quando se trata da questdo ambiental.
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Inclusive, toda acao efetiva do Estado para
incrementar um direito social como os que estao elencados e posicionados na
agenda 2030 demandam recursos financeiros de alto relevo, até porque os

direitos possuem custo economico.

Direcionar a regra da reserva do possivel nado € a

melhor via; mas buscar eficiéncia na gestao.

Administrar sem eficiéncia traz uma

responsabilidade maior ao gestor e um peso para a populacao.

A municipalidade nao esta economizando esforcos
para que em 2030 os objetivos de desenvolvimento social estejam implantados

e cheguem a populacdo sem discriminacao.

Por essa razao, € que referidos apontamentos
merecem ser observados a cada ano de fiscalizacao e na medida de sua
implementacao em um processo constante de progresso social e efetivacdo das

politicas publicas.

Por todo o exposto, referido apontamento nao merece
prosperar, uma vez que nos proximos exercicios referido apontamento sera
corrigido, sendo medida impositiva o reconhecimento da regularidade do feito,

com, no maximo, recomendacoes a origem.

H.3. Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendacoes do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo: Ocorréncias de entregas intempestivas de
documentos ao Sistema Audesp e de remessas de informagées sem a devida
qualidade configuram descumprimento da Lei Organica e Instrucoes deste
Tribunal; Recomendacées exaradas em julgamentos anteriores ndo foram
atendidas pela Origem.

Quanto ao cumprimento parcial as recomendacdes
dessa C. Corte, temos a informar que esta Administracdo atendeu quase a

integralidade das recomendacoes desta Corte, restando apenas algumas que ja

estao em vias de atendimento.
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Registre-se que a Prefeitura Municipal sempre se
esforca ao maximo para atender a lei organica, instrugoes e recomendacoes
desse E. Tribunal, sendo que para os raros casos em que esta praxe nao foi

observada o fato se deu por absoluta impossibilidade de cumpri-las cabalmente.

Cumpre informar que, no presente exercicio, o envio
de documentos e informacées ao Sistema AUDESP esta ocorrendo,
tempestivamente, tendo em vista a mudanca da sistematica de trabalho adotada

por esta Secretaria Municipal de Fazenda.”

Do mais, se alguma falha persiste neste item € possivel
extrair das decisoes desse E. Tribunal que esta nao tem o condao de macular
as contas ora examinadas, podendo ser levada para o campo das recomendacoes
(vide processos TC —3373/026/06, TC — 3501/026/06, TC —2096/026/07. TC
-2075/026/07, TC - 2065/026/07, dentre outros). E ainda:

“TC-002235/026/07

Prefeitura Municipal: Coronel Macedo Exercicio: 2007

(...) A Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, em sessdo 9 de dezembro de
2008, pelo voto dos Conselheiros Claudio Ferraz de
Alvarenga, Relator, Edgard Camargo Rodrigues
Presidente, e Antonio Roque Citadini, acorda, na
conformidade das correspondentes notas

taquigrdficas, emitir parecer favoravel as contas da

Prefeitura. Ressalva as falhas subsistentes nos itens

(...) "desatendimento as instrucdes e recomendacoes

do Tribunal", cuja efetiva regularizagdo recomenda.
(...) Publique-se. Sdo Paulo, 13 de janeiro de 2009.
Edgard Camargo Rodrigues - Presidente Claudio
Ferraz de Alvarenga — Relator” (Publicado no DOE 17
de janeiro de 2009).
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CONCLUSAO

Diante da analise das anotacoes da ilustre auditoria,
bem como das alegacdes de defesa trazidas ao conhecimento desse Egrégio
Tribunal, ndo ha outra conclusao a se extrair sendo a de que as Contas do
Exercicio de 2020 do Municipio de Santa Barbara d Oeste estao aptas a merecer
o beneplacito dessa Colenda Corte, mesmo porque como visto anteriormente
este Executivo esta em posicao favoravel em relacao aos pontos tidos como
cruciais da Administracdo Publica, aplicando os minimos legais na saude,
educacao e respeitando o limite de despesa com pessoal dentro do que €
permitido pela LRF, assim como apresentado equilibrio nos aspectos contabeis

dentro do possivel.

Com isso, podemos concluir que as supostas falhas
que por essa E. Corte venham a ser apuradas, tratar-se-do de meras
irregularidades formais, as quais nao influenciaram na Administracao do
Municipio de Santa Barbara d'Oeste, ndo tendo ocasionado nenhum prejuizo
aos cofres publicos, nem mesmo aos administrados, impossiveis, portanto, de
macular todo o exercicio financeiro de 2020, merecendo quando muito eventuais

recomendacoes no sentido de nao mais serem cometidas.

Portanto, diante da licitude dos procedimentos
adotados, requeremos sejam conhecidos os presentes esclarecimentos,
concluindo-se, ao final, pela integral regularidade das Contas Municipais

apresentadas, sendo produzido Parecer Favoravel acerca da matéria.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Sao Paulo, 14 de marco de 2022.
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