S P I CESP Unidade Regional de Campinas

5 Tribunal de Contas ~ UR-03

do Estado de Sdo Paulo

Processo : TC-003331.989.20-2

Entidade . Prefeitura Municipal de Santa Barbara d’'Oeste
Assunto . Acompanhamento das Contas Anuais
Periodo examinado : 2°quadrimestre de 2020

Prefeito . Sr. Denis Eduardo Andia

CPF n° : 139.476.668-88

Periodo : 01.05.2020 a 31.08.2020 (Arquivo 04)
Relatoria . Conselheiro Antonio Roque Citadini

Instrucao : UR-03/ DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Este relatério consolida o resultado do acompanhamento das
informacdes prestadas a esta e. Corte de Contas pelo 6rgéo, no periodo em
epigrafe.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Denis Eduardo Andia, responsavel pelas contas em exame
(Arquivo 01).

Informamos que 0 municipio possui a seguinte série historica de
classificacéo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEG-M:

INDICADOR TEMATICO 2017 2018 2019
IEG-M: B B C+ |
i-PLANEJAMENTO: C C1t Cl
i-FISCAL: C+ | C| C+1
i-EDUC: B+ B| B1
i-SAUDE: B+ | Bl Bl
i-AMB: B+ 1 B+ Cl
i-CIDADE: B+ | B+ | A1
i-GOV Tl B1 B Cl

A Fiscalizacdo planejou a execucao de seus trabalhos agregando
a analise das seguintes fontes documentais:
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1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de Efetividade da
Gestao Municipal;

2. Prestagfes de contas mensais do exercicio em exame, encaminhadas pela
Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema Audesp, bem como
acesso aos dados, informacbes e analises disponiveis no referido
ambiente;

4. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e respectivas
decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes nas
ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

5. Andlise das informag¢des disponiveis nos demais sistemas deste e. Tribunal
de Contas do Estado;

6. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Org&os Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O relatério do 1° quadrimestre estd colacionado no evento 19
destes autos.

O presente relatério quadrimestral visa contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas para que isso resulte numa melhoria das contas apresentadas.

Saliente-se, por oportuno, que os dados poderédo ser reavaliados
quando da fiscalizacdo do 3° quadrimestre (fechamento do exercicio),
oportunidade em que todos os balancos contdbeis estardo encerrados.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizacao, em virtude das limitacdes
de locomocgao causadas pela pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Outrossim, consignamos que foi autuado o processo TC-
014699.989.20-8, para fins de Acompanhamento Especial da gestdo das
medidas de combate a referida pandemia.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO
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A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Verificamos que 0 municipio instituiu o sistema de Controle
Interno de acordo com os artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem
assim com os artigos 54, paragrafo UOnico, e 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Orgéanica
desta Corte.

A andlise dos relatérios (Arquivos 02 e 03) indica que o setor vem
cumprindo suas atribuicbes institucionais, com exames que abrangem a
avaliacdo da gestdo orcamentaria, de precatorios, de adiantamentos, de
repasses ao terceiro, de licitacdes e contratos e de verificacdes/andlises acerca
do pagamento de horas extras, dentre outros, além de promover acdes internas
tanto em relacdo ao atendimento das recomendacfBes exaradas nos
julgamentos das contas anuais quanto sobre os apontamentos dos relatérios
de fiscalizag&o.

O Controle Interno acompanha sistematicamente a transparéncia
das receitas e despesas com a Covid-19, bem como o preenchimento dos
questionarios provenientes do e-TCESP.

Por fim, segundo os relatorios emitidos, os exames procedidos
pelo Controle Interno ndo constataram a existéncia de irregularidades que
denotassem a necessidade de correcdo de procedimentos/condutas nos
processos de adiantamentos, licitacbes e contratos, admissdo de pessoal,
repasses ao terceiro setor, divida ativa, contabilidade, dentre outros.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO- indice C

Abaixo, é apresentada a série historica do i-Planejamento do
Municipio de Santa Barbara d’Oeste:

INDICADOR TEMATICO 2017 2018 2019

i-PLANEJAMENTO: C C1t Cl

Como se nota, o indice se manteve em “C” durante toda a série,
indicando baixo nivel de adequacéo do planejamento municipal.
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Com amparo no Questionario do IEG-M de 2019, destacamos,

dentre as situacdes que contribuiram para a apuracdo desse indice e que
necessitam de correcéo, as seguintes ocorréncias:

N&o houve divulgacdo das proposicbes/demandas apresentadas nas
audiéncias publicas, contrariando o disposto no artigo 6°, inciso |, da Lei
Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Fato esse que inibe o
monitoramento da incluséo e da implementacdo das demandas levantadas
pelos cidadaos;

Os levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias
antecedentes ao planejamento ndo serviram para as solugdes e ndo estao
materializados nas pecas or¢camentarias, o que pode sinalizar problemas
de eficacia no levantamento realizado;

A Prefeitura Municipal ndo ampliou a participacdo popular na elaboracao
das pecas orcamentarias, visto que ndo disponibiliza aos cidadados o
servico de coleta de sugestbes pela internet para a elaboracdo do
orgcamento;

Nem todos os programas do PPA articulam um conjunto de acdes que
concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando a solucao de
um problema ou necessidade da sociedade;

As pecas que compdem o planejamento ndo sao divulgadas com os
indicadores de programas e metas de acdes governamentais previstos X
realizados, infringindo o artigo 7°, inciso VI, alinea “a”, da Lei Federal n®
12.527, de 18 de novembro de 2011;

Segundo apuracédo do Sistema Audesp, a média do resultado alcancado de
todos os indicadores de um programa, comparada com a média dos
resultados alcancados das acdes desse mesmo programa, com base nas
informacdes constantes do Relatdrio de Atividades, teve menos de 60% de
coeréncia, sinal de dificuldade na compatibilizacdo das pecas
orcamentarias segundo o artigo 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000).

Eventuais ajustes/correcfes de procedimentos serdo verificados

quando da fiscalizacao referente ao fechamento do exercicio.

A.3. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informacdes fornecidas pela Origem e também

verificacOes efetuadas durante a fiscalizacdo quadrimestral, ha obra paralisada
Nno municipio, conforme segue:
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OBRA PARALISADA

Valor inicial Valor total Data da
TC do Contrato Contratada . = Descricdo da obra
(RS) pago (R$) paralisacao
PLANER Construcdo de Unidade
_ 2.152.796,02 | 2.221.333,62 ENGENHARIA LTDA 14/04/2014 | de ProntouétAerllldlmento -

Disponivel em:
https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel_obras.wcdf/generatedContent?us
erid=anony&password=zero. Acesso em: 14 de outubro de 2020.

Segundo a declaracdo negativa da Secretaria Municipal de Obras
e Servicos inserida no Arquivo 05, a obra, considerada como paralisada no
sistema, foi retomada apds a homologacdo da Tomada de Precos n° 06/19,
onde se sagrou vencedora a empresa A.C. Camargo Constru¢des Ltda., no
valor de R$ 1.691.500,00, conforme Contrato n® 10/2020, de 28/01/2020, sendo
a Ordem de Servico datada de 06/02/2020, com vigéncia de 06 (seis) meses.

Conforme calendario de obrigacdes do Sistema Audesp, a
Prefeitura Municipal vem atualizando a este Tribunal as informagbes sobre
obras paralisadas e/ou atrasadas.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal
n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual
estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a
expor o que segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 345.802.112,91
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 372.827.605,34
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 11.666.666,73
(+) DEVOLUGCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ -
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA R$ 12.777.261,48
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -R$  51.469.420,64 | -14,88%]

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatdrio de Instrucéo (Arquivo 06).

O Resultado Geral da Execucdo Orcamentaria com base na
despesa empenhada demonstra que o 6rgao registrou um déficit de R$
51.469.420,64 no periodo, correspondendo a 14,88% da receita realizada.
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Contudo, se consideradas as despesas liquidadas, o resultado
obtido seria um superavit de R$ 19.705.732,45, ou de 5,27%.

Face a perspectiva de déficit orcamentario, conforme
retrodescrito, 0 municipio decretou estado de calamidade publica de acordo
com o disposto no artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Decreto
Municipal n® 7.051, de 23 de marco de 2020 — Arquivo 33).

B.1.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
guanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacfes
de Creédito, inclusive ARO.

B.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestao Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, referentes ao 2° quadrimestre do exercicio analisado sdo possiveis ver
que o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

. Ago Dez Abr Ago

Periodo
2019 2019 2020 2020

% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% |  54,00%
Gasto Informado R$ 256.227.271,78| R$ 261.486.152,50( R$ 270.669.716,12 R$ 272.840.817,41
Inclusdes da Fiscalizag&do
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados R$ 256.227.271,78 | R$ 261.486.152,50 | R$ 270.669.716,12 | R$ 272.840.817,41
Receita Corrente Liquida R$ 508.413.224,73| R$ 536.197.078,93 R$ 540.625.366,12 R$ 564.344.209,30
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagcédo
RCL Ajustada R$ 508.413.224,73 | R$ 536.197.078,93 | R$ 540.625.366,12 [ R$ 564.344.209,30
% Gasto Informado | s5040% | 4877% | 5007% |  4835%
% Gasto Ajustado | 5040% | 4877% | 50,07% |  48,35%

B.1.2.2. DECLARACAO DE BENS DOS SERVIDORES MUNICIPAIS

De acordo com os Decretos inseridos nos Arquivos 29/30, o prazo
para que os servidores municipais entregassem a declaracdo de bens do
exercicio de 2019 havia sido prorrogado para 31/08/2020. Entretanto,
Informacdo atualizada (Arquivo 31) indica que nem todos os servidores
atenderam a esse novo prazo, estando inadimplentes com a entrega. Dessa
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forma, constata-se descumprimento da Lei Federal n°® 8.429/1992, motivo pelo
qual propomos a comunicagao ao Ministério Publico Estadual.

B.1.3. PRECATORIOS

No planejamento da fiscalizagdo, nao vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o0 exame do item neste quadrimestre.

B.1.4. RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

B.1.4.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.1.4.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS

Considerando o disposto pelo artigo 65, 81°, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao final do exercicio sera verificada eventual dispensa
de observancia da vedacao do artigo 42 do mesmo diploma.

B.1.4.1.2. OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA
ORCAMENTARIA — ARO

No quadrimestre em analise o0 Municipio néo realizou operacao de
crédito por antecipacédo da receita orcamentaria - ARO.

B.1.4.2. LEI ELEITORAL (LEI FEDERAL N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE
1997)

B.1.4.2.1. ALTERACOES SALARIAIS

A partir de 7 de abril, ndo houve alteracdes remuneratérias para
servidores e agentes politicos (Arquivo 08).

B.1.4.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

A partir de 15 de agosto, o Municipio ndo empenhou gastos de
publicidade vedados pelo artigo 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei Eleitoral.

ATNG-ZAMS-IEAM-9E0S-2 :0lUBWNI0P 0P 0BIPOI 0 BWIoUI @ [eNbIp 0JUBWINIOP JePI[eA, Yul| - 1q'A0B ds 991 0sse201d-9)/:dNy 9ssaoe
[euibLio oainbure o JaA nojs eiNJeUISSE 3100S SaQdeWIojUI 18140 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "'VHIFHOW OH1I0D OLd3FTIO :H0d FINIWIVLIOIA OAVNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQO



I CESP Unidade Regional de Campinas

Tribunal de Contas UR-03

do Estado de Sdo Paulo

Ainda, até 15 de agosto de 2020, os gastos liquidados de
publicidade institucional n&o superaram a média dos dois primeiros
quadrimestres dos trés Uultimos exercicios financeiros (2017 a 2019),
observando o inciso VII do 8§ 3° do artigo 1° da Emenda Constitucional n° 107,
de 2 de julho de 2020, conforme demonstrado:

Publicidade em ano eleitoral
Periodos: | 12e22quadr./2017 | 12e22quadr./2018 | 12e22quadr./2019 |  até 15/08/2020
Despesas: | RS 298.013,44 | RS 395.685,90 | RS 17.835,10 | RS 59.000,00
Média apurada dos periodos dos exercicios anteriores | RS 237.178,15

Dados inseridos no Arquivo 09.

B.1.4.2.3. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

No quadrimestre em analise, a Prefeitura ndo criou novos
programas de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais
(Arquivo 10).

B.2. IEG-M — I-FISCAL- indice C+

No quadro abaixo, a série historica do i-Fiscal da Prefeitura de
Santa Barbara d’Oeste.

INDICADOR TEMATICO 2017 2018 2019

i-FISCAL: C+| C| C+1

Observa-se um avanco do resultado de 2019 em comparacao
com o ano anterior, cujo indice passou de “baixo nivel de adequagao” (C) para
‘em fase de adequagao” (C+). A seguir, levando em consideracdo o
Questionéario IEG-M de 2019, lista-se, dentre outras, algumas situacbes que
precisam ser corrigidas com vistas a evoluc¢éo do indicador:

= Nao ha disponibilizacdo de programas de treinamentos especificos aos
fiscais tributarios, o que pode comprometer a atualizacdo do conhecimento
e a adequada execucéo das atividades inerentes ao cargo;

» A adocéo de medidas para aumento da arrecadacao promove a autonomia
municipal no desenvolvimento e execuc¢éo das politicas publicas. Em 2019,
a receita tributaria do municipio representou cerca de 30% do total de
receitas arrecadadas;

= Na cobrangca do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) n&o séao
adotadas aliquotas progressivas em relacdo ao valor do imével,
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= Divida Ativa: o recebimento da divida em relacdo ao estoque inicial foi
menor que 10%;

» N&o ha divulgacdo das despesas executadas e receitas arrecadadas em
tempo real, contrariando o artigo 48-A, incisos | e I, da Lei Complementar
Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

= A maior parte dos repasses para o Regime Geral de Previdéncia Social, da
competéncia do exercicio de 2019, foi recolhida até 30 dias apos o
vencimento, em afronta a Lei Federal n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Eventuais ajustes/correcdes de procedimentos quanto ao i-Fiscal
serao verificados quando da fiscalizacdo de fechamento do exercicio.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

B.3.1.1. TESOURARIA / ALMOXARIFADO

No planejamento da fiscalizagdo, néo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse 0 exame in loco dos itens neste
quadrimestre.

B.3.1.2. BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificamos as seguintes impropriedades
no setor:

N&do ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) para
todos os iméveis ocupados pela Prefeitura Municipal de Santa Barbara
d’'Oeste, ndo atendendo, portanto, ao Decreto Estadual n°® 63.911, de 10 de
dezembro de 2018, conforme documentos dos Arquivos 19/28.

Destacamos que a falha é grave, principalmente por tratar o
AVCB de requisitos minimos de seguranca para os que frequentam e
trabalham nos prédios publicos.

Os fatos demonstram a necessidade da adocdo de medidas
imediatas, haja vista que dentre as falhas apuradas ha questbes de
seguranca envolvidas (AVCB), em especial nos casos de escolas, por
envolver criangas e adolescentes, denotando, simultaneamente, o
descumprimento da Constituicdo Federal (caput do artigo 37), do Estatuto
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da Crianca e do Adolescente - ECA (artigo 1° da Lei Federal n° 8.069/90) e
do Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018.

Importante destacar que o0s Conselhos Municipais de
Educacdo e dos Direitos da Crianca e Adolescente devem tomar
conhecimento da situacdo aqui relatada, visando o aprimoramento de sua
atuacao para que ocorréncias da espécie ndo venham se efetivar novamente.

Informamos ainda que em decisdo proferida nos autos do TC-
004617.989.18 (Evento 169), referente as contas de 2018 da Prefeitura
Municipal de Braganca Paulista, o Exmo. Senhor Conselheiro Dimas Ramalho,
destacou e determinou:

Quanto aos estabelecimentos fisicos, consta nos autos que existiam
unidades de ensino que necessitavam de reparos, bem como
unidades que nao dispunham de AVCB ou alvara de funcionamento
da Vigilancia Sanitaria. Portanto, determino a Prefeitura local
imediatas providéncias a fim de providenciar os devidos reparos em
suas escolas. Da mesma forma, determino que o0 Executivo

providencie, imediatamente, os Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB, para todos os prédios publicos.

Considerando o artigo 23, paragrafo Unico, “15”, c/c artigos. 139, § 2°
e 142 da Constituicdo Estadual, e o previsto artigo 4°, VI, da Lei
Complementar Estadual n® 1.257, de 06/01/2015, determino o envio
de copia do relatério da fiscalizagcdo e deste voto ao corpo de
bombeiros do Estado de S&o Paulo.
Ante 0 exposto, propomos seja comunicado o Corpo de
Bombeiros do Estado de Sao Paulo, para as providéncias que entender

pertinentes.

Também informamos que nem todos os imdveis de propriedade
da municipalidade contam com escritura publica e registro no cartério de
imoveis, contrariando o artigo 167 c/c artigo 169 da Lei Federal n°® 6.015/73,
conforme relacdo de bens no Arquivo 32.

B.3.2. DO PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO ESPECIAL

Informamos que a Fiscalizagdo autuou o TC-014699.989.20,
visando o Acompanhamento Especial das despesas e receitas vinculadas a
pandemia do novo Coronavirus.

Os questionarios respondidos pela Origem estdo juntados nos
Eventos 16 (maio); 45 (junho); 45 (julho) e 67 (agosto) do referido processo.

Relativamente ao acompanhamento do més de junho, informamos
gue nédo foram encontrados apontamentos dignos de nota.
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S I CESP Unidade Regional de Campinas

Tribunal de Contas UR-03

do Estado de Sdo Paulo

Dentre os principais apontamentos verificados no 2° quadrimestre
de 2020 destacamos o0s seguintes:

a) CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE: ndo ha participacdo do Conselho
Municipal de Saude na equipe multidisciplinar/comité de crise.

b) DOS REPASSES EFETUADOS: a Prefeitura de Santa Barbara d’Oeste faz
repasses a Santa Casa de Misericérdia por meio de convénio; entretanto, o
portal da transparéncia da entidade apresenta informacdes desatualizadas dos
recebimentos e da prestacdo de contas, ndo atendendo assim ao Comunicado
SDG n° 18/2020.

c) DA SAUDE: o Conselho Municipal de Satide n&o participou/participa do
planejamento/acompanhamento das medidas de saude voltadas ao
enfrentamento da Covid-19 adotadas pela Secretaria Municipal de Saude.

d) TRANSPARENCIA PUBLICA - ASPECTOS GERAIS: i) as informacdes
sobre receitas/despesas ndo sdo atualizadas em tempo real (dia util
imediatamente anterior; ii) o site ndo tem funcionalidades para garantir a
acessibilidade a pessoas com deficiéncia.

B.3.3. PAGAMENTO DE JUROS/MULTAS POR ATRASOS

Verificamos que a Prefeitura Municipal de Santa Barbara d’Oeste
efetuou diversos pagamentos de obrigacdes com atraso, dando ensejo a
empenhos de juros/multas no valor de R$ 45.687,05 no segundo quadrimestre
(conforme quadro a seguir), consistindo essas em despesas improprias e
antieconébmicas que oneram injustificadamente os cofres publicos, pois podem
ser evitados pelo gestor:

VI,
[o]
Subelemento Nome do Credor N Historico / Descricdo do Empenho Empenho
Empenho Liquido
INSS INSTITUTO JUROS DE PAGAMENTO ELECTA
33903937 - JUROS |  NACIONAL DE 4083 PRESTACAO DE SERVICOS EM 201,33
SEGURO SOCIAL TECNOLOGIA EDUC - COMP 02 2020
IMPRENSA OFICIAL
33903937 - JUROS | DOESTADOSA | 4113 | JUROSDEPAGAMENTOFATURA 1419030 | g5 47
o1
IMESP
33903972 - VALE- | IMPRENSA OFICIAL JUROS DE PAGAMENTO FATURA 1418360
DOESTADOSA | 4114 51,10
TRANSPORTE 01
IMESP
IMPRENSA OFICIAL
33903937 - JUROS | DOESTADOSA | 4115 | JUROSDEPAGAMENTO FATURA 1418758 | ¢, o4
01
IMESP
IMPRENSA OFICIAL
33903937 - JUROS | DOESTADOSA | 4116 | JUROSDEPAGAMENTO FATURA 1416500 | 157 4
01
IMESP
IMPRENSA OFICIAL
33903937 - JUROS | DOESTADOSA | 4117 | JUROSDEPAGAMENTO FATURA 1417866 | gp g
01
IMESP
33003937 - JUROS | PAGUEMENOS 14505 JUROS NF 26815 40,77

11
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I CESP Unidade Regional de Campinas

Tribunal de Contas
do Estado de Sio Paulo

UR-03

IMPRENSA OFICIAL

JUROS DE PAGAMENTO FATURA 1419874

33903937 - JUROS | DOESTADOSA | 4240 o 39,62
IMESP
INSS INSTITUTO
33903937 - JUROS | NACIONAL DE 4425 JUROS VERESEAE%LF'Z%QSOES NF 475 5,96
SEGURO SOCIAL
INSS INSTITUTO JUROS RENOVE SERVICOSDE
33903937 - JUROS | NACIONAL DE 4426 | CONSTRUCOES E LIMPEZAS LTDA NF 220 | 3,25
SEGURO SOCIAL COMP 04 2020
INSS INSTITUTO
33903937 - JUROS | NACIONAL DE 4428 J UR((:)()SMTP’\/IlzlfrEl’\\llglil\:)TAZ%I;()S A 194,92
SEGURO SOCIAL
INSS INSTITUTO
33903937 - JUROS | NACIONAL DE 4429 J URC?MAPZgSJS’:%PZ%g ES 268,11
SEGURO SOCIAL
INSS INSTITUTO
33903937 - JUROS | NACIONAL DE 4430 |JUROS RCéOPJSE%%LOC?AEl‘?EZE\l/éCOS LTDA | 485,35
SEGURO SOCIAL
INSS INSTITUTO
33903937 - JUROS |  NACIONAL DE 4431 |JUROS RcéopﬁfE%%L%?AElfig\llécos LTDA | 105,69
SEGURO SOCIAL
INSS INSTITUTO
33903937 - JUROS |  NACIONAL DE 4432 |JUROS RCQOPNFI{?EDT%LOC?AElgEzgYéCOS LTDA | 590,77
SEGURO SOCIAL
INSS INSTITUTO
33903937 - JUROS | NACIONAL DE 4433 | JUROS RCéOPJSE%%L%‘T’AE{ZEZEYéCOS LTDA | 194,42
SEGURO SOCIAL
IMPRENSA OFICIAL
33903937 - JUROS | DO ESTADOSA | 4444 | JUROSDEPAGAMENTO FATURA 1422781 | ¢ 9
o1
IMESP
IMPRENSA OFICIAL
33903937 - JUROS | DOESTADOSA | 4445 | JUROSDEPAGAMENTO FATURA 1222178 | 45 o3
01
IMESP
INSS INSTITUTO JUROS S/ SPECIAL SERVICE DE
33903937 - JUROS |  NACIONAL DE 4446 PROTECAO E CONSERVACAO 414
SEGURO SOCIAL PATRIMONIAL COMP 04 2020
INSS INSTITUTO
33903937 - JUROS | NACIONAL DE 4447 JUROGS AUTO V'ASOAZ% INDAIA COMP 04 11,25
SEGURO SOCIAL
INSS INSTITUTO
33903937 - JUROS | NACIONAL DE 4448 JUROGS A ETCD':N(IZAS\’I\;;POOCZCQI(\)IZSJ RUCOES | 3026,27
SEGURO SOCIAL
INSS INSTITUTO
33903937 - JUROS | NACIONAL DE 4520 | JUROSDE PAGAME';';? COMP 012020 NF | 415 75
SEGURO SOCIAL
INSS INSTITUTO JUROS DE PAGAMENTO WORLDWIDE
33903937 - JUROS | NACIONAL DE 4521 SEGURANCA EIRELI COMP 01 2020 NF | 849,42
SEGURO SOCIAL 1421
DER
DEPARTAMENTO
33903037 - JUROS | DEPARTAVENTO 1 4522 JUROS OP SAUDE 103 2020 13,35
RODAGEM
DER
DEPARTAMENTO
33903037 - JUROS | DEPARTAMERTO 1 4553 JUROS OP SAUDE 101 2020 9,75
RODAGEM
DER
DEPARTAMENTO
33903937 - JUROS | DEPARTAVENTO 1 4504 JUROS OP SAUDE 141 2020 9,75
RODAGEM
DER
DEPARTAMENTO
33903037 - JUROS | DEPARTAMERTO 1 4555 JUROS OP SAUDE 142 2020 7.15
RODAGEM
DER
DEPARTAMENTO
33003937 - JUROS | DEPARTAVENTO 1 4506 JUROS OP 101 2020 1,30
RODAGEM
12
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33903937 - JUROS

DER
DEPARTAMENTO
DE ESTRADAS DE
RODAGEM

4527

JUROS OP 132 2020

1,30

33903937 - JUROS

DER
DEPARTAMENTO
DE ESTRADAS DE

RODAGEM

4528

JUROS OP 107 2020

1,30

33903937 - JUROS

DER
DEPARTAMENTO
DE ESTRADAS DE
RODAGEM

4529

JUROS OP SAUDE 118 2020

59,07

33903937 - JUROS

DER
DEPARTAMENTO
DE ESTRADAS DE

RODAGEM

4530

JUROS OP SPS 105 2020

1,95

33903937 - JUROS

MUNICIPIO DE

SANTA BARBARA D

OESTE

4540

JUROS OP SAUDE 23 2020

4,75

33903937 - JUROS

MUNICIPIO DE

ITAQUAQUECETUBA

4541

JUROS OP SAUDE 22 2020

28,52

33903937 - JUROS

MUNICIPIO DE

ITAQUAQUECETUBA

4542

JUROS OP SAUDE 2 2020

27,70

33903937 - JUROS

DER
DEPARTAMENTO
DE ESTRADAS DE

RODAGEM

4543

JUROS OP SAUDE 117 2020

1,95

33903937 - JUROS

DER
DEPARTAMENTO
DE ESTRADAS DE

RODAGEM

4544

JUROS OP SAUDE 128 2020

1,30

33903937 - JUROS

DER
DEPARTAMENTO
DE ESTRADAS DE

RODAGEM

4545

JUROS OP SAUDE 115 2020

1,95

33903937 - JUROS

DER
DEPARTAMENTO
DE ESTRADAS DE

RODAGEM

4546

JUROS OP SAUDE 104 2020

1,95

33903937 - JUROS

DER
DEPARTAMENTO
DE ESTRADAS DE

RODAGEM

4547

JUROS OP SPS 96 2020

1,66

33903937 - JUROS

DER
DEPARTAMENTO
DE ESTRADAS DE

RODAGEM

4548

JUROS OP SAUDE 118 2020

1,30

33903937 - JUROS

DER
DEPARTAMENTO
DE ESTRADAS DE

RODAGEM

4549

JUROS OP SAUDE 138 2020

1,30

33903937 - JUROS

DER
DEPARTAMENTO
DE ESTRADAS DE

RODAGEM

4550

JUROS OP SAUDE 144 2020

1,30

33903937 - JUROS

DER
DEPARTAMENTO
DE ESTRADAS DE

RODAGEM

4551

JUROS OP SPS 140 2020

1,95

33903937 - JUROS

DER
DEPARTAMENTO
DE ESTRADAS DE

RODAGEM

4552

JUROS OP SAUDE 104 2020

1,66
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DER
DEPARTAMENTO
DE ESTRADAS DE

RODAGEM

4553

JUROS OP SAUDE 122 2020

1,30
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2 I CESF Unidade Regional de Campinas
O
Tribunal de Contas UR-03
do Estado de Sio Paulo
DER
DEPARTAMENTO
33903937 - JUROS | DEPARTAVENTO 1 4554 JUROS OP SAUDE 102 2020 1,66
RODAGEM
DER
DEPARTAMENTO
33003937 - JUROs | DEPARTAVENTO 1 4555 JUROS OP SAUDE 1,05
RODAGEM
DER
DEPARTAMENTO
33903937 - JUROS | DEPARTAVENTD 1 4556 JUROS OP 79 2020 1,66
RODAGEM
INSS INSTITUTO
33903937 - JUROS | NACIONAL DE 4750 JUROS A C CAMARGO NF 857 14,00
SEGURO SOCIAL
INSS INSTITUTO
JUROS D R R CONSTRUCOES E
33903937 - JUROS | NACIONAL DE 4876 480,75
e oL COMERCIO LTDA COMPETENCIA 02 2020
INSS INSTITUTO
33903937 - JUROS | NACIONAL DE 4880 JU'_"COOSML'\Q%E,\'}‘S/E'\(‘)T’;'S'Z% SA 197,09
SEGURO SOCIAL
INSS INSTITUTO
JUROS ECOSYSTEM SERVICOS URBANOS
33903937 - JUROS |  NACIONAL DE 4972 165,39
O DL LTDA NF 1368 COMPETENCIA 05 2020
PREFEITURA DA
33003937 - JUROS | CIDADE DESAO | 5342 | “UROSDEPAGAMENTOOPSAUDEL66 | 4 oq
2020
PAULO
PREFEITURA DA
33903937 - JUROS | CIDADE DE SAO | 5343 JUROS DE PAGAMENTO OP SAUDE 160 | 57
2020
PAULO
PREFEITURA DA
33903937 - JUROS | CIDADE DE SAO | 5445 JUROS OP SAUDE 171 2020 3,53
PAULO
IMPRENSA OFICIAL
33903937 - JUROS | DOESTADOSA | 5446 | JUROSDEPAGAMENTOFATURA 1428051 | 59 57
01
IMESP
INSS INSTITUTO
JUROS ECOSYSTEM SERVICOS URBANOS
33903937 - JUROS |  NACIONAL DE 5738 4.709,24
e L LTDA NF 1158 COMPETENCIA 09 2019
INSS INSTITUTO
33903937 - JUROS | NACIONAL DE 5739 JU%%SM’AI;I(E:TCI:E?\I%IAAR(%OZ’(\)TQ795 1.331,94
SEGURO SOCIAL
33903999 -
OUTROS
SERVICOS DE "\,‘\lis(::g,s\lm%TEo 5740 | JUROS LAZER TRANSPORTES LTDA NF 84 ]
TERCEIROS - O DL COMPETENCIA 02 2020
PESSOA
JURIDICA
INSS INSTITUTO
JUROS DEMAX SERVICOS E COMERCIO
33903937 - JUROS | NACIONAL DE 5741 2.774,09
O oL LTDA NF 15322 COMPETENCIA 01 2020
INSS INSTITUTO
33903937 - JUROS | NACIONAL DE 5742 JURGS gg&IEST%I;:\l’:IIT:géAZSZ% A 510,69
SEGURO SOCIAL
INSS INSTITUTO
33903937 - JUROS | NACIONAL DE 5743 | JUROS LAégﬁJETAE'\:\ISCP&%;EZ%;J DANF84 | 5139
SEGURO SOCIAL
INSS INSTITUTO
33903937 - JUROS | NACIONAL DE 5748 JUROI\SIFRlc(:SZPleODI\L/IJIII(E)'I'SEIIE\IgII,EAR(\)IllC;SZSOLTDA 496,07
SEGURO SOCIAL
INSS INSTITUTO
33903937 - JUROS | NACIONAL DE 5749 JUROI\SIFRﬁ’;;RgOD,\LAJgSTSEEIgaRc\)gCZSZSOLTDA 24,06
SEGURO SOCIAL
INSS INSTITUTO
33903937 - JUROS | NACIONAL DE 5750 JURO,\SIFRﬁ’;stCOOD,\LAJggTSEigaRggCZSZSOLTDA 63,98
SEGURO SOCIAL
14
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Tribunal de Contas
do Estado de Sio Paulo

33903937 - JUROS

INSS INSTITUTO
NACIONAL DE
SEGURO SOCIAL

5751

JUROS CONSTRUTORA E

PAVIMENTADORA CONCIVI LTDA

COMPETENCIA 06 2020

0,03

33903937 - JUROS

INSS INSTITUTO
NACIONAL DE
SEGURO SOCIAL

5820

JUROS DEMAX SERVICOS E COMRCIO
LTDA NF 15587 COMPETENCIA 05 2020

1.601,90

33903937 - JUROS

INSS INSTITUTO
NACIONAL DE
SEGURO SOCIAL

5821

JUROS ECOSYSTEM SERVICOS URBANOS
LTDA NF 1397 COMPETENCIA 06 2020

248,09

33903937 - JUROS

IMPRENSA OFICIAL
DO ESTADO S A
IMESP

5822

JUROS FATURA 1428328 01

80,92

33903937 - JUROS

IMPRENSA OFICIAL
DO ESTADO S A
IMESP

5823

JUROS FATURA 1428617 01

162,73

33903937 - JUROS

IMPRENSA OFICIAL
DO ESTADO S A
IMESP

5824

JUROS FATURA 1429034 01

8,35

33903937 - JUROS

IMPRENSA OFICIAL
DO ESTADO S A
IMESP

5825

JUROS FATURA 1429581 01

104,79

33903937 - JUROS

IMPRENSA OFICIAL
DO ESTADO S A
IMESP

5826

JUROS FATURA 1429796 01

44,33

33903972 - VALE-
TRANSPORTE

IMPRENSA OFICIAL
DO ESTADO S A
IMESP

5827

JUROS FATURA 1434207 01

5,99

33903937 - JUROS

IMPRENSA OFICIAL
DO ESTADO S A
IMESP

5828

JUROS FATURA 1433995 01

20,44

33903937 - JUROS

IMPRENSA OFICIAL
DO ESTADO S A
IMESP

5829

JUROS FATURA 1433646 01

31,95

33903937 - JUROS

IMPRENSA OFICIAL
DO ESTADO S A
IMESP

5830

JUROS FATURA 1433073 01

65,18

33903937 - JUROS

IMPRENSA OFICIAL
DO ESTADO S A
IMESP

5831

JUROS FATURA 1432321 01

42,47

33903937 - JUROS

IMPRENSA OFICIAL
DO ESTADO S A
IMESP

5832

JUROS FATURA 1432616 01

26,17

33903937 - JUROS

IMPRENSA OFICIAL
DO ESTADO S A
IMESP

5833

JUROS FATURA 1431997 01

37,67

33903937 - JUROS

IMPRENSA OFICIAL
DO ESTADO S A
IMESP

5834

JUROS FATURA 1431275 01

90,32

33903937 - JUROS

IMPRENSA OFICIAL
DO ESTADO S A
IMESP

5835

JUROS FATURA 1430641 01

67,95

33903937 - JUROS

IMPRENSA OFICIAL
DO ESTADO S A
IMESP

5836

JUROS FATURA 1430272 01

88,47

33903937 - JUROS

IMPRENSA OFICIAL
DO ESTADO S A
IMESP

5837

JUROS FATURA 1431625 01

16,58

33903937 - JUROS

IMPRENSA OFICIAL
DO ESTADO S A
IMESP

5839

JUROS FATURA 1435042 01

58,47

33903937 - JUROS

IMPRENSA OFICIAL
DO ESTADO S A
IMESP

5840

JUROS FATURA 1434593 01

47,98

33903937 - JUROS

INSS INSTITUTO
NACIONAL DE
SEGURO SOCIAL

5991

JUROS A C CAMARGO CONSTRUCOES
LTDA NF 879 COMPETENCIA 06 2020

427,85

33903937 - JUROS

MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO

6069

JUROS OP SAUDE 236 2020

0,48

15
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I CESP Unidade Regional de Campinas

Tribunal de Contas UR-03
do Estado de Sio Paulo
DER
DEPARTAMENTO
33903037 - JURos | DEPARTAVENTO 1 6070 JUROS OP SAUDE 191 2020 0,27
RODAGEM
PREFEITURA DA
33903937 - JUROS | CIDADE DE SAO | 6071 JUROS OP SAUDE 194 2020 0,28
PAULO
VEROCHEQUE PROTOCOLO 2020 13681 01 00 JUROS NFS
33003937 - JUROS | YEROCHEQUE 1 6331 | 4657876 4650283 4649951 4586599 4423522 | 1.990,70
4361266 4377317 4377316 4260658
DER
DEPARTAMENTO
33903037 - JUROS | DEPARTAVENTO 1 6342 JUROS OP SAUDE 234 2020 2,83
RODAGEM
MUNICIPIO DE
33903937 - JUROS | SANTA BARBARAD | 6343 JUROS OP SAUDE 227 2020 0,55
OESTE
INSS INSTITUTO
33903937 - JUROS | NACIONAL DE 6546 JURSOS,\;IQETEENTCFTAA%?ZS;JTES 4,20
SEGURO SOCIAL
INSS INSTITUTO JUROS FLEX COMERCIO E
33903937 - JUROS | NACIONAL DE 6547 | REPRESENTACAO EIRELI COMPETENCIA | 134,43
SEGURO SOCIAL 06 2020
PREFEITURA DA
33903937 - JUROS | CIDADE DE SAO | 6673 JUROS OP SAUDE 235 2020 0,49
PAULO
PANTANO
33903937 - JUROS |  ASSESSORIA 6674 JUROS OP 235 2020 2,52
CONTABIL LTDA
RCA PRODUTOS E
33903937 - JUROS | RCAPRODUTOSE | 6704 PROTOCOLO 2020 12964 01 00 JUROS | 20.784,58
INSS INSTITUTO
33903937 - JUROS | NACIONAL DE 6912 JUROS DEMAX SEL%fOS E COMERCIO | 4 874 61
SEGURO SOCIAL
Fonte: Sistema Audesp Total 45.687,05

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO

A aplicacdo de recursos, no periodo, conforme informado ao
Sistema Audesp, apresentou 0s seguintes resultados:

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 29,59%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 23,25%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 20,84%
FUNDEB %
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,99%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,99%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 81,28%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 73,19%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 73,19%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 60,21%
Dados extraidos do Sistema Audesp: Arquivo 12 e 13.
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Tribunal de Contas UR-03

do Estado de Sdo Paulo

Nos termos do artigo 59, 8§ 1° inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi o Municipio alertado, por 04 vezes, consoante
Notificacbes de Alertas juntados no presente evento (Arquivos 14/17), haja
vista que, com base na despesa liquidada e paga, 0 municipio ndo cumpriu o
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Com base nos dados coletados junto a origem durante a
inspecdo, constatamos demanda ndo atendida no seguinte nivel de ensino
ofertado pelo Municipio (Arquivo 18).

NiVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO

Ens. Infantil (Creche) 260 147 -43,46%

Para sanar esse déficit, a Prefeitura de Santa Barbara d’Oeste
informa que estd em processo de insercdo das criancas nas unidades
escolares do municipio e no Programa Bolsa Creche (vagas em escolas
particulares), além da previsdo de entrega, ainda para este ano, de uma creche
e abertura de outra escola de educacéo infantil.

A Secretaria Municipal de Educacdo também alterou a rotina
escolar, com suspenséao total das aulas presenciais para os alunos da rede
municipal de ensino. Contudo, vem tomando medidas educacionais de
emergéncia voltadas a mitigar os possiveis impactos sobre a aprendizagem.

Das medidas informadas, destacamos:

A Secretaria Municipal de Educacao, por intermédio do setor
tecnologico, organizou uma plataforma para o desenvolvimento de todas as
disciplinas curriculares com o auxilio da Equipe Técnica Pedagodgica e
professores da Rede. As atividades foram disponibilizadas no site e também
impressas para todos os estudantes, onde seus pais ou responsaveis poderiam
retirar nas Unidades Escolares. Para casos em que 0S responsaveis nao
retram 0s materiais nas escolas, eles (materiais) foram entregues nas
residéncias dos estudantes.

A Prefeitura também informa que semanalmente os diretores,
coordenadores e professores entram em contato com os estudantes a fim de
realizar o acompanhamento de suas necessidades.

Ressalta, ainda, que no més de agosto houve, de maneira mais
intensa, atuacdo do Setor de Psicologia e Servico Social da Secretaria
Municipal de Educagéo, em decorréncia de maior demanda dos alunos.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice - B
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do Estado de Sdo Paulo

Apresentamos a seguir a série histérica do i-Educ do Municipio:

INDICADOR TEMATICO 2017 2018 2019

i-EDUC: B+ B| B 1

Andlise da série mostra que o indice se manteve em “B” nos dois

ultimos exercicios, mas com melhor nota em 2019.

Tendo por base as respostas do Questionario IEG-M de 2019,

enumeramos, dentre outros, alguns pontos que devem ser objeto de atencao
do Administrador, visando a continuidade da evolucéo do indicador:

Nem todos os professores de creche e pré-escola possuem formacéo
especifica de nivel superior obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam, conforme instituido no artigo 62 da Lei
Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei de Diretrizes e base
da Educacao Nacional (Lei Federal n® 9.394, artigo 62) e na Meta 15 do
Plano Nacional de Educacéo;

A média de carga horéaria para capacitacdo dos profissionais de creche,
pré-escola e dos anos iniciais do ensino, em 2019 foi, inferior a 20
horas/profissional;

A Prefeitura informou que a principal razdo para o pagamento de horas
extras para professores de creche, pré-escola e 0s anos iniciais € a falta de
equipe completa;

Excesso de faltas de professores de creche, pré-escola e dos anos iniciais
do ensino;

Menos de 50% dos estabelecimentos de pré-escola possuem turmas em
tempo integral. A Meta 6 do Plano Nacional de Educacédo (Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014) é oferecer educacdo em tempo integral
em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma
a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as)
da educacéo basica;

N&o houve entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.) aos alunos
de pré-escolas municipais no ano de 2019. Tal assunto € abordado no
artigo 208 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e no
inciso VIII do artigo 4° da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996;

Nem todos os professores dos Anos Iniciais participaram de cursos de
capacitacdo no ano de 2019, contrariando a Meta 16 do Plano Nacional de
Educacao (Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014) e o inciso Il do
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artigo 67 e o inciso Il do § 3° do artigo 87 da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

= A frota escolar tem veiculos com mais de 10 anos de fabricacao,
contrariando recomendacdo do Guia de Transporte Escolar elaborado pelo
FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo), que estabelece
um periodo maximo sete anos de uso, para o transporte de alunos ser mais
seguro;

= Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) vigente em
2019, contrariando o Decreto Estadual n° 63.911, de 10/12/2018, que
instituiu 0 Regulamento de Seguranca Contra Incéndios das edificacdes e
areas de risco no Estado de S&o Paulo, nos termos da Lei Complementar
Estadual n° 1.257, de 6 de janeiro de 2015;

» Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.) em dezembro de 2019;

= Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de
leitura. Tal assunto € abordado na Lei Federal n°® 12.244, de 24 de maio de
2010.

Eventuais ajustes/correcbes de procedimentos em relacdo ao
indice da Educacao serdo verificados quando da fiscalizacdo referente ao
fechamento do exercicio.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude,
no periodo, cumpriu o disposto no artigo 77, inciso Ill, c/c o § 4°, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), haja vista que apresentou 0s
seguintes resultados:

Artigo 77, inciso lll, c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 39,99%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 34,61%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 29,33%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Arquivo 11.
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D.2. IEG-M = I-SAUDE - indice B

O i-Saude do municipio tem a seguinte série historica:

INDICADOR TEMATICO 2017 2018 2019

i-SAUDE: B+ | Bl Bl

O indice se manteve em “B” nos exercicios de 2018 e 2019,

apresentando piora em relacdo ao exercicio de 2017. Dentre as ocorréncias
que contribuiram para essa nota e que necessitam ser corrigidos pelo
Administrador, destacamos:

Cerca de 90% das unidades de saude (estabelecimentos fisicos) do
municipio ndo possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB)
ou o Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros (CLCB), contrariando o
disposto no Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro de 2018.

Dos 39 estabelecimentos de saude sob gestdo municipal, 22 ndo tém o
alvard de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, como exige a Lei Federal
n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977.

Havia unidades de salde que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.) em dezembro de 2019, ou seja, cinco das 39 unidades;

A Prefeitura Municipal realizou menos de 7 consultas de pré-natal em
gestantes no ano de 2019, contrariando recomendacdo da Resolucdo da
Comisséo Intergestores Tripartite n°® 04, de 19 e julho de 2012;

Também realizou menos de dois exames de pré-natal em gestantes no ano
de 2019, contrariando o Quadro 2 - Parametros Assistenciais da Rede
Cegonha para Todas as Gestantes estabelecido pela Portaria de
Consolidacdo n°® 1 do Ministério de Estado da Saude, de 28 de setembro
de 2017;

N&o hé& disponibilizacdo do servico de agendamento de consulta médica
nas UBSs de forma nao presencial, cujo objetivo € dar mais praticidade aos
pacientes e evitar os longos tempos de espera para agendamentos.

N&o foi implantado o Prontuario Eletrénico do Paciente (PEP). Segundo a
Cartilha sobre Prontuario Eletronico do Conselho Federal de Medicina
(CFM) com a Sociedade Brasileira de Informatica em Saude (SBIS) de
fevereiro de 2012, a informacdo no PEP estd muito mais disponivel e
atualizada. Todos os dados armazenados tém maior legibilidade, acuracia
e exatidao.
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A Prefeitura Municipal informou que possui itens com desabastecimento
(falta do medicamento) superior a um més, contrariando o artigo 98 do
Anexo XXVIII da Portaria de Consolidacdo n° 2 do Ministério da Saude, de
28 de setembro de 2017.

Eventuais ajustes/correcbes de procedimentos em relacdo ao i-

Saude serao verificados quando da fiscalizacao referente ao fechamento do
exercicio.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M = I-AMB - indice C

INDICADOR TEMATICO 2017 2018 2019

i-AMB: B+ 1 B+ C|

Outro indice que também apresentou retracdo foi o i-Amb, como

se observa da série historica do indicador.

Dentre as questbes que contribuiram para essa nota e que

precisam de correcdo, destacamos:

Os servidores responsaveis pelo meio ambiente ndo recebem treinamento
especifico para a matéria, 0 que compromete a atualizacdo do
conhecimento e a adequada execucdo das atividades inerentes ao cargo.
Ademais a capacitacdo dos profissionais € uma exigéncia do inciso | do
artigo 8° da Lei Federal n°® 9.795, de 27 de abril de 1999.

Nem todas as metas do Plano Municipal de Saneamento Basico foram
cumpridas dentro do prazo.

A Prefeitura Municipal ndo realizou a caracterizacdo gravimétrica
(diagnostico) dos residuos sélidos, contrariando o estabelecido pelo artigo
19, inciso |, da Lei Federal n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

O Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS)
nao apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas, contrariando
o0 artigo 19, inciso X1V, da Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Nem todas as regides do Municipio sdo atendidas pela coleta seletiva,
contrariando o0s objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (artigo
7°, incisos Il e X, da Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010).

O Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (PGRCC) do
Municipio ndo apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas.
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Esse assunto € abordado nos artigos 6° e 13 da Resolugdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002.

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento dos Residuos
de Servicos de Saude (PGRSS) elaborado de acordo com a Resolugédo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n° 358, de 29 de abril de
2005 e Resolucdo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA n° 306, de 7 de dezembro de 2004.

Quanto aos aterros municipais, animais domeésticos e/ou animais silvestres
(urubus, garcas etc.) convivem com os residuos do aterro, infringindo o
artigo 48, inciso lll, da Lei Federal n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

O indice de Qualidade de Aterro de Residuos - IQR do ano de 2019
encontra-se abaixo de 7,1, considerado como de condi¢cGes inadequadas.
O IQR é um indice sobre a qualidade dos aterros de residuos da CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo.

Eventuais ajustes/correcbes de procedimentos em relacdo ao i-

Amb serdo verificados quando da fiscalizacao de fechamento do exercicio.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice A

INDICADOR TEMATICO 2017 2018 2019

i-CIDADE: B+ | B+ | A1

Diferentemente dos demais indices, o i-Cidade de Santa Barbara

d’'Oeste apresentou evolugdo para a nota “A”, indicando ser o municipio
altamente efetivo em tal quesito.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Da mesma forma que no 1° quadrimestre, verificamos que muitos

dados transmitidos pela Origem ao Sistema Audesp carecem da devida
qualidade da informacédo, prejudicando dessa forma a avaliagdo da gestédo
fiscal, bem como a transparéncia da Administracdo Publica. A seguir,
relacionamos exemplos dessas ocorréncias:
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Foi informada “DISPENSA DE LICITACAQO” para despesas com
pessoal/encargos, prejudicando assim a fiel andlise da fiscalizacdo, uma vez
que, conforme a Lei Federal n°® 8.666/93, a dispensa s6 € cabivel para obras,
servicos, compras, alienacbes e locacdes, devendo ser utilizada a opcéo
“OUTRAS/NAO APLICAVEL” para os referidos gastos com pessoal:

Histérico / Descrigédo

Mod. de Licitagao Subelemento Nome do Credor N° Empenho
do Empenho
33904799 - OUTRAS
DISPENSA DE OBRIGACOES RETENCOES MAIO
LICITACAO TRIBUTARIAS E PASEP 4533 2020
CONTRIBUTIVAS
33904712 -
Dﬁgﬁ'isgg'z CONTRIBUIGCAO PASEP 5032 COMPEZB';'S'C'A 05
¢ PARA O PIS/PASEP
31901302 -
= INSS INSTITUTO
DISPENSA DE CONTRIBUICOES
LICITACAO PREVIDENCIARIAS - | NACIONAL DE SEGURO 5689 JUROS 05 2020
SOCIAL
INSS
31901302 -
~ INSS INSTITUTO
DISPENSA DE CONTRIBUICOES
LICITACAO PREVIDENCIARIAS - | NACIONAL DE SEGURO 5690 JUROS 05 2020
SOCIAL
INSS
FGTS FUNDO DE
D'LSIEIET’XSQ//*XgE 31901301 - FGTS | GARANTIA POR TEMPO 5960 JUROS 06 2020
DE SERVICO
FGTS FUNDO DE
DISPENSA DE
LICITACAO 31901301 - FGTS GARANTIA POR TEMPO 5961 JUROS 06 2020

DE SERVICO

Constou “DISPENSA DE LICITACAQ” para despesas com servico
de agua esgoto, prejudicando assim a fiel analise da fiscalizacdo, uma vez que,
conforme o caput do artigo 25 da Lei Federal n® 8.666/93, a situacdo enquadra-
se como “INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO”:

Mod. de Licitagao Subelemento Nome do Credor Ne Historico / Descrigdo do

Empenho Empenho

DISPENSA DE DAE DEPARTAMENTO DE 4339 DESPESAS COM AGUA E
LICITACAO AGUA E ESGOTO DE SBO ESGOTO

DISPENSA DE DAE DEPARTAMENTO DE 4340 DESPESAS COM AGUA E
LICITACAO AGUA E ESGOTO DE SBO ESGOTO

DISPENSA DE DAE DEPARTAMENTO DE 4443 DESPESAS COM AGUA E
LICITACAO AGUA E ESGOTO DE SBO ESGOTO

DISPENSA DE DAE DEPARTAMENTO DE 4890 DESPESAS COM AGUA E
LICITACAO AGUA E ESGOTO DE SBO ESGOTO

DISPENSA DE DAE DEPARTAMENTO DE 4920 DESPESAS COM AGUA E
LICITACAO AGUA E ESGOTO DE SBO ESGOTO

Informou-se “DISPENSA DE LICITACAO” para despesas

realizadas sob regime de adiantamento, prejudicando assim a fiel analise da
fiscalizacdo, uma vez que deve ser utilizada a opcdo “OUTRAS/NAO
APLICAVEL” para os referidos gastos:

s Ne Historico / Descrigdo do
Mod. de Licitag&o Subelemento Nome do Credor Empenho Empenho
DISPENSA DE OUTROS
X LUIZ FERNANDO DA SILVA 4273 PEQUENAS DESPESAS
LICITACAO MATERIAIS DE
CONSUMO COM MATERIAIS DE

CONSUMO
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ADIANTAMENTO PARA
33903099 - PAGAMENTO DE
DISPENSA DE OUTROS FAUSTO CESAR 2287 PEQUENAS DESPLEAS
LICITACAO MATERIAIS DE FERNANDES
ATERAST COM MATERIAIS DE
CONSUMO
R
DISPENSA DE OUTROS PAULO ROGERIO DE 2074 PEQUENAS DESPLEAS
LICITACAO MATERIAIS DE BARROS
RSt COM MATERIAIS DE
CONSUMO
33903999 - ADIANTAMENTO PARA
OUTROS PAGAMENTO DE
DISPENSA DE SERVICOS DE PAULO ROGERIO DE 4075 PEQUENAS DESPESAS
LICITACAO TERCEIROS - BARROS COM SERVICOS DE
PESSOA TERCEIRO PESSOA
JURIDICA JURIDICA
e
DISPENSA DE OUTROS
A EDSON MENDES DUARTE 5868 PEQUENAS DESPESAS
LICITACAO MATERIAIS DE IEAS DESFESA
CONSUMO
CONSUMO
33903999 - ADIANTAMENTO PARA
OUTROS PAGAMENTO DE
DISPENSA DE SERVICOS DE PEQUENAS DESPESAS
LICITACAO TERCEIROS - | FDSONMENDES DUARTE 5869 COM SERVICOS DE
PESSOA TERCEIRO PESSOA
JURIDICA JURIDICA
R
DISPENSA DE OUTROS
p LUIZ FERNANDO DA SILVA 5870 PEQUENAS DESPESAS
LICITACAO MATERIAIS DE
anst COM MATERIAIS DE
CONSUMO
33903999 - ADIANTAMENTO PARA
OUTROS PAGAMENTO DE
DISPENSA DE SERVICOS DE PEQUENAS DESPESAS
LICITACAO TERCEIROS - | LU'Z FERNANDO DA SILVA 5871 COM SERVICOS DE
PESSOA TERCEIRO PESSOA
JURIDICA JURIDICA

Nado foram informados os numeros do CNPJ/CPF de alguns

fornecedores no campo “ID CREDOR”, contrariando o disposto no artigo 61 da
Lei Federal n°® 4.320/64 e padrdes do Sistema Audesp e prejudicando a
identificacdo dos destinatarios dos gastos publicos — Arquivo:

Ne Historico / Descrigédo do
ID Credor Nome do Credor Empenho Empenho
INSCRICAO GENERICA-OUTROS: | ASSOCIACAO DAS EMP DE UTILIZACAO DE 08 05 2020 A
ASSOCIACAODASEMPD el 4123 07 06 2020
URBANO DE CAMPINAS
INSCRICAO GENERICA-OUTROS: DESPESAS BANCARIAS 02
R enod) BANCO SANTANDER SA 4251 oo
OP SEPLAN 150 2020
INSCRICAO GENERICA-OUTROS: |  DER DEPARTAMENTO DE 4263 | PAGAMENTO DE MULTA DO
DERDEPARTAMENTODE ESTRADAS DE RODAGEM VEICULO VW SAVEIRO N 07
PLACA DKI1112
INSCRICAO GENERICA-OUTROS: | DIVIDA CRUZEIRO DO SUL
DIVIDACRUZEIRODOS CONTRATO 413989 86 4282 COMPETENCIA 05 2020
OP SESETRAN 134 2020
INSCRICAO GENERICA-OUTROS: |  DER DEPARTAMENTO DE 4285 | PAGAMENTO DE MULTA DO
DERDEPARTAMENTODE ESTRADAS DE RODAGEM VEICULO VW SPACEFOX
TREND Gl PLACA EHES735
OP SAUDE 165 2020
INSCRICAO GENERICA-OUTROS: |  DER DEPARTAMENTO DE 4201 | PAGAMENTO DE MULTA DO
DERDEPARTAMENTODE ESTRADAS DE RODAGEM VEICULO VW GOL N 207
PLACA EHE5971
INSCRICAO GENERICA-OUTROS: B ANCO SANTANDER SA o707 DESPESAS BANCARIAS

BANCOSANTANDERSA

MAIO 2020
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UR-03

I CESP Unidade Regional de Campinas

Tribunal de Contas
do Estado de Sio Paulo

OP 230 2020 - REFERENTE
ASERVICOS CONTABEIS
PARA ACOMPANHAMENTO
INSCRICAO GENERICA-OUTROS: | JULIANO GUSTAVO FURLAN DE APM ASSOCIACAO DE
JULIANOGUSTAVOFURL SCHMITZ 6332 | PAISE MESTRES UNIDADE
ESCOLAR EMEI MARIA DE
LOURDES RODRIGUES
REFERENTE AOS MESES DE
MARCO A AGOSTO 2020
INSCRICAO GENERICA-OUTROS: ASEP . 14/05/2020
PASEP
INSCRICAO GENERICA-OUTROS: INSS PARCELAMENTO
INSSPARCELAMENTOPA PATRONAL 2016 4267 14/05/2020
INSCRICAO GENERICA-OUTROS: | PREFEITURA DA CIDADE DE
PREFEITURADACIDADE SAO PAULO 4295 18/05/2020
INSCRICAO GENERICA-OUTROS: | FGTS FUNDO DE GARANTIA
FGTSFUNDODEGARA POR TEMPO DE SERVICO 4337 18/05/2020
INSCRICAO GENERICA-OUTROS: | JUNTA ADMINISTR DE REC DE
JUNTAADMINISTRDER INFR JARI 4349 20/05/2020
INSCRICAO GENERICA-OUTROS:
vyl FOLHA DE PAGAMENTO 4741 01/06/2020
INSCRICAO GENERICA-OUTROS:
o Lo er i O DEVOLUCAO E INDENIZACAO | 4917 16/06/2020

Constataram-se, ainda incorre¢cdes no campo Ac¢ao, uma vez que
todos o0s lancamentos do segundo quadrimestre de 2020 possuem a
informag&o “*** NAO CONSTA NO CADASTRO ***”, impossibilitando assim as
andlises do cumprimento das previsbes constantes

planejamento:

nas pecas de
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~ ~ No
Subfuncéo de Governo Programa Acéo Empenho
244 - ASSISTENCIA 0014 - PROTECAO 20102 - *** NAO CONSTA NO 4083
COMUNITARIA BASICA CADASTRO ***
oA 0060 - ATENCAO 20066 - *** NAO CONSTA NO
301 - ATENCAO BASICA BASICA CADASTRO ** 4084
0059 - xr MR
301 - ATENCAO BASICA ADMINISTRACAO 20122 - == NAO CONSTA NO 4085
CADASTRO ***
GERAL
%< 0060 - ATENCAO 20066 - *** NAO CONSTA NO
301 - ATENCAO BASICA BASICA CADASTRO ** 4087
% < 0060 - ATENCAO 20066 - *** NAO CONSTA NO
301 - ATENCAO BASICA BASICA CADASTRO ** 4088
0061 - ATENCAO DE
302 - ASSISTENCIA HOSPITALAR MEDIA E ALTA 20078 - *** NAO CONSTA NO 4090
E AMBULATORIAL COMPLEXIDADE CADASTRO ***
AMBULATORIAL
. 0061 - ATENCAO DE .
302 - ASSISTENCIA HOSPITALAR MEDIA E ALTA 20078 - *** NAO CONSTA NO 4091
E AMBULATORIAL COMPLEXIDADE CADASTRO ***
AMBULATORIAL
. 0032 - GESTAO N
541 - PRESERVAGAO E ADMINISTRATIVA DAS 20121 - ** NAO CONSTA NO 4092
CONSERVAGAO AMBIENTAL SECRETARIAS CADASTRO ***
MUNICIPAIS
302 - ASSISTENCIA HOSPITALAR 0037 - 20082 - *** NAO CONSTA NO 4093
E AMBULATORIAL JUDICIALIZACAO CADASTRO ***
302 - ASSISTENCIA HOSPITALAR 0037 - 20082 - *** NAO CONSTA NO 4094
E AMBULATORIAL JUDICIALIZACAO CADASTRO ***
782 - TRANSPORTE 20009 - *** NAO CONSTA NO
RODOVIARIO 0057 - TRANSITO CADASTRO *** 4095
x < 0060 - ATENCAO 20066 - *** NAO CONSTA NO
301 - ATENGCAO BASICA BASICA CADASTRO *+* 4096
25
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Constataram-se, ainda incorrecfes nos lancamentos de repasses
publicos, em relagdo a informacao gerencial “Modalidade de Aplicacéo”, ndo
sendo utilizado o codigo “50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins
Lucrativos”, nos termos da Portaria Interministerial n°® 163/01, ocasionando,
simultaneamente, inobservancia as normas gerais de consolidacédo das Contas
Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, item 3.10
da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL de 23 de setembro de 2016, a
fidedignidade da informacdo e prejuizo a acdo de controle dos recursos
publicos.

x o S .
Subfuncéo de Programa Nome do Credor N Historico / Descrigédo do
Governo Empenho Empenho
244 - VALTER REZENDE ACOLHIMENTO DE IDOSOS
= 0054 - PROTECAO CENTRO DE
ASSISTENCIA SOCIAL ACOLHIMENTO AO 4203 MODALIDADE |
COMUNITARIA IDOSO EIREL| INDEPENDENTES
244 - 0054 - PROTECAO | QUALITY LAR PARA ACOLHIMENTO DE IDOSOS
ASSISTENCIA SOCIAL IDOSOS EIRELI 4204 MODALIDADE |
COMUNITARIA INDEPENDENTES
244 - VALTER REZENDE ACOLHIMENTO DE IDOSOS
= 0054 - PROTECAO CENTRO DE
ASSISTENCIA SOCIAL ACOLHIMENTO AO 4205 MODALIDADE Il
COMUNITARIA IDOSO EIREL| DEPENDENTES
244 - VALTER REZENDE ACOLHIMENTO DE IDOSOS
_ 0054 - PROTECAO CENTRO DE
ASSISTENCIA SOCIAL ACOLHIMENTO AO 4206 MODALIDADE Il
COMUNITARIA IDOSO EIREL| DEPENDENTES
244 - 0054 - PROTECAO | QUALITY LAR PARA ACOLHIMENTO DE IDOSOS
ASSISTENCIA SOCIAL IDOSOS EIRELI 6530 MODALIDADE |
COMUNITARIA INDEPENDENTES

Tal qual o Comunicado SDG N° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgéo
ndo atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal
n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos
publicos.

Nesse sentido, em recentes julgados, assim se posicionou a
Primeira Camara deste E. Tribunal de Contas:

A respeito dos itens ‘Formalizacdo das Licitagdes, Inexigibilidades e
Dispensas’ e ‘Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema
Audesp’, recomendo a Céamara para que promova ajustes para
garantir a fidedignidade das informacdes enviadas a esta Corte por
meio do Sistema Audesp, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contabil. (Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo. Contas de Céamara Municipal. TC-
004722.989.18-3. 12 Camara. Rel. Cristiana de Castro Moraes. DOE:
22/11/2019) — g.n.

Considerando que ndo houve prejuizos a fiscalizagdo dos
demonstrativos, apenas recomendo a Origem que atente as
informacdes enviadas ao Sistema Audesp, evitando omissfes e/ou
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dados controvertidos, de forma a atender plenamente aos principios
da transparéncia e evidenciacdo contabil, nos termos suscitados no
Comunicado SDG n° 34/09. (Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo. Contas de Céamara Municipal. TC-006075.989.16-0. 12
Camara. Rel. Sidney Estanislau Beraldo. DOE: 12/11/2019) — g.n.

De igual forma, vem sendo decidido pela Segunda Camara desta

E. Corte de Contas:

Sobre o0s apontamentos relativos a incorreta classificacdo de
despesas e envio intempestivo de informacfes ao sistema AUDESP,
devera a Edilidade, adequar sua escrituracdo aos parametros
impostos pela Nova Contabilidade Publica, observando o formalismo
préprio e a tempestividade correta, a fim de evitar afrontas aos
Principios da Oportunidade, Evidenciacdo Contabil e Transparéncia.
(Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Contas de Camara
Municipal. TC-004927.989.16-0. 228 Camara. Rel. Dimas Ramalho.
DOE: 30/05/2019) — g.n.

Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciacao contabil (artigo 1° da
LRF e artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64), observando o
Comunicado SDG n° 34/09, encaminhando a este Tribunal os
documentos dentro dos respectivos prazos fixados nas Instru¢des n°
02/16. (Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Contas de
Camara Municipal. TC-005211.989.18-1. 22 Céamara. Rel. Samy
Wurman. DOE: 04/03/2020) — g.n.

Diante do exposto, propomos recomendacdo a Prefeitura
Municipal de Tuiuti para que promova ajustes a fim de garantir a fidedignidade
das informacdes encaminhadas ao Sistema Audesp, em atendimento aos
principios da transparéncia e da evidenciacéo contabil.

G.2. IEG-M = I-GOV Tl = Indice C

Demonstramos a série histérica do i-Gov Ti do municipio de Santa

Barbara d’Oeste:

INDICADOR TEMATICO 2017 2018 2019

i-GOV Tl

B1 Bl Cl

Observa-se uma piora acentuada do i-Gov Tl em relacdo aos
exercicios anteriores, que pode ser reflexo, dentre outras, das seguintes

situacgoes:

* Na&o disponibilizacdo de recursos orgcamentarios e materiais para a area da
Tecnologia da Informacéao (Tl);

= Os servidores de Tl sédo notificados quando da aquisicdo de novos
softwares e sistemas, contudo ndo recebem treinamento para utiliza-los, o
que pode colocar em risco a seguranca da informacao, tendo em vista o
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possivel desconhecimento da ferramenta adquirida e de técnicas de
protecao.

= A Prefeitura Municipal ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo (PDTI) vigente, o que pode comprometer o diagnéstico, o
planejamento e a gestdo dos recursos dos processos relacionados a
Tecnologia da Informacéao.

= A Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de Seguranca da Informacéao
formalmente instituida e de cumprimento obrigatorio, o que dificulta o
cumprimento do artigo 25 da Lei Federal n°® 12.527/2011;

= N&o ha integragdo entre o sistema de contabilidade e o sistema de divida
ativa, ou seja, na inscricdo em divida ativa, o lancamento nao é
automaticamente contabilizado nos Balangcos da Prefeitura Municipal. Tal
fato acarreta erros nos registros contabeis e saldos contabeis que nao
refletem fidedignamente e tempestivamente os saldos de créditos inscritos
em Divida Ativa.

= A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza recursos para os cidadaos por meio
de dispositivos moveis. O atendimento por multiplos canais de acesso é
previsto como uma das diretrizes para a atuacdo dos Municipios no
desenvolvimento da internet no Brasil, como previsto no artigo 24 da Lei
Federal n® 12.965, de 23 de abril de 2014.

Eventuais ajustes/correcbes de procedimentos em relacdo ao i-
Gov TI seréo verificados quando da fiscalizacdo referente ao fechamento do
exercicio.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de denuncias,
representacdes ou expedientes.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Constatamos desatendimento a Lei Organica e as Instrugdes
deste Tribunal, haja vista que ocorreram remessas de informacdes sem a
devida qualidade, como mencionado no item G.1 deste relatorio.
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As recomendacgOes determinagfes emitidas em pareceres de
contas anuais serdo verificadas no relatério de fechamento do exercicio.

CONCLUSAO
Com relacéo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

1. No item Série Histérica de Classificacdo no indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEG-M):

= A nota geral do IEG-M apresentou piora em relacdo aos anos
anteriores, visto que passou de B para C+.

2. No item A.2. IEG-M - I-Planejamento:

= O i-Planejamento de 2019 se manteve na mesma faixa “C” do exercicio
anterior, mas com queda da nota obtida;

= Dentre outros, destacamos 0s seguintes apontamentos referentes ao i-
Planejamento apurados no Questionario do IEG-M e que merecem
atencdo do Administrador Publico:

v N&ao houve divulgacdo das proposicdes/demandas apresentadas
nas audiéncias publicas, contrariando o disposto no artigo 6°, inciso
I, da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Fato esse
gue inibe o monitoramento da inclusdo e da implementacéo das
demandas levantadas pelos cidadaos;

v" Os levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias antecedentes ao planejamento ndo serviram para as
solucBes e ndo estdo materializados nas pecas orcamentarias, o
que pode sinalizar problemas de eficacia no levantamento
realizado;

v" A Prefeitura Municipal ndo ampliou a participagdo popular na
elaboracdo das pecas orcamentarias, visto que nao disponibiliza
aos cidadaos o servi¢o de coleta de sugestdes pela internet para a
elaboracdo do orcamento;

v" Nem todos os programas do PPA articulam um conjunto de acdes
gue concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando a
solugcéo de um problema ou necessidade da sociedade;

v' As pecas que compdem o planejamento ndo sdo divulgadas com
os indicadores de programas e metas de acfes governamentais

previstos x realizados, infringindo o artigo 7°, inciso VII, alinea “a”,
da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011;
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v' Segundo apuracdo do Sistema Audesp, a média do resultado
alcancado de todos os indicadores de um programa, comparada
com a média dos resultados alcancados das acdes desse mesmo
programa, com base nas informacfes constantes do Relatorio de
Atividades, teve menos de 60% de coeréncia, sinal de dificuldade
na compatibilizacdo das pecas orcamentarias segundo o artigo 5°
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000).

No item B.1.1. Resultado da Execu¢do Orgcamentaria:

Apuracdo de déficit de 14,88% com base na despesa empenhada, na
execucao orcamentaria;

consideradas as despesas liquidadas, o resultado obtido seria um
superavit de 5,27%.

No item B.1.2.2. Declaracdo de Bens:

Nem todos os servidores apresentaram a declaracdo de bens,
contrariando o Decreto Municipal n® 7.072/2020 e a Lei Federal n°
8.429/1992, situacdo que ensejou proposta de comunicagdo ao
Ministério Publico Estadual.

No item B.2. IEG-M = |-Fiscal:

Destacamos 0s seguintes apontamentos referentes ao i-Fiscal
apurados no Questionario do IEG-M, que entendemos merecedores de
atencdao pelo Prefeito Municipal:

v" Nao ha disponibilizacao de programas de treinamentos especificos
aos fiscais tributarios, o que pode comprometer a atualizacdo do
conhecimento e a adequada execucgéo das atividades inerentes ao
cargo;

v A adocdo de medidas para aumento da arrecadacdo promove a
autonomia municipal no desenvolvimento e execucao das politicas
publicas. Em 2019, a receita tributaria do municipio representou
cerca de 30% do total de receitas arrecadadas;

v" Na cobran¢a do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) néo
sdo adotadas aliquotas progressivas em relacdo ao valor do
imovel;

v' Divida Ativa: o recebimento da divida em relacao ao estoque inicial
foi menor que 10%;
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v" Nao ha divulgacdo das despesas executadas e receitas
arrecadadas em tempo real, contrariando o artigo 48-A, incisos | e
II, da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal);

v" A maior parte dos repasses para o Regime Geral de Previdéncia
Social, da competéncia do exercicio de 2019, foi recolhida até 30
dias apos o vencimento, em afronta a Lei Federal n° 8.212, de 24
de julho de 1991.

tem B.3.1.2 Bens Patrimoniais:

Nem todas as instalacbes fisicas da Prefeitura de Santa Barbara
d’Oeste (inclusive unidades de ensino e de saude) tém o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), denotando, simultaneamente,
o descumprimento da Constituicdo Federal (caput do artigo 37), do
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (artigo 1° da Lei Federal
n° 8.069/90) e do Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro de
2018, situacdo que ensejou proposta de comunicacdo ao Corpo de
Bombeiros;

Existem imdveis de propriedade da municipalidade que ndo possuem
escritura publica e registro em cartério de imoveis, contrariando o artigo
167 c/c artigo 169 da Lei Federal n° 6.015/73.

tem B.3.2. Do Processo de Acompanhamento Especial:

CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE: nd3o ha participacdo do
Conselho Municipal de Saude na equipe multidisciplinar/comité de
crise.

DOS REPASSES EFETUADOS: a Prefeitura de Santa Barbara d’Oeste
faz repasses a Santa Casa de Misericérdia por meio de convénio;
entretanto, o portal da transparéncia da entidade apresenta
informacdes desatualizadas dos recebimentos e da prestacdo de
contas, ndo atendendo assim ao Comunicado SDG n° 18/2020.

DA SAUDE: o Conselho Municipal de Satide néo participou/participa do
planejamento/acompanhamento das medidas de salde voltadas ao
enfrentamento da Covid-19 adotadas pela Secretaria Municipal de
Saude.

TRANSPARENCIA PUBLICA - ASPECTOS GERAIS: i) as informacdes
sobre receitas/despesas ndo séo atualizadas em tempo real (dia util
imediatamente anterior; ii) o site ndo tem funcionalidades para garantir
a acessibilidade a pessoas com deficiéncia.
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8. No item B.3.3. Pagamento de Juros/Multas por Atrasos:

10.

No quadrimestre em andlise, o pagamento de juros/multas por atraso
na quitacdo de obriga¢fes totalizou R$ 45.687,05. Tais despesas sao
improprias, antiecondmicas e oneram injustificadamente os cofres
publicos.

No item C.1. Aplicacdo por Determinacdo Constitucional e Legal no
Ensino

O Municipio foi alertado por quatro vezes no periodo, uma vez que,
com base na despesa liquidada e paga, ndo cumpriu o artigo 212 da
Constituicao Federal,

Ha déficit de vagas em creche.

No item C.2. IEG-M - I-Educ

N&o obstante o i-Educ tenha se mantido em “B” observa-se evolucéo
da nota obtida em relacdo ao exercicio anterior;

Dentre os apontamentos referentes ao i-Educ apurados no
Questionario do IEG-M — que devem ser objeto de atencdo do
Administrador Publico — destacamos:

v" Nem todos os professores de creche e pré-escola possuem
formagcdo especifica de nivel superior obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam, conforme
instituido no artigo 62 da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, na Lei de Diretrizes e base da Educacdo Nacional (Lei
Federal n® 9.394, artigo 62) e na Meta 15 do Plano Nacional de
Educacéo;

v A média de carga horéaria para capacitacdo dos profissionais de
creche, pré-escola e dos anos iniciais do ensino, em 2019 foi,
inferior a 20 horas/profissional,

v' A Prefeitura informou que a principal razdo para o pagamento de
horas extras para professores de creche, pré-escola e anos iniciais
é a falta de equipe completa;

v' Excesso de faltas de professores de creche, pré-escola e dos anos
iniciais do ensino;

v' Menos de 50% dos estabelecimentos de pré-escola possuem
turmas em tempo integral. A Meta 6 do Plano Nacional de

Educacdo (Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014) é
oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
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(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da
educacéao basica;

N&o houve entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.) aos
alunos de pré-escolas municipais no ano de 2019. Tal assunto &
abordado no artigo 208 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e no inciso VIII do artigo 4° da Lei Federal n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996;

Nem todos os professores dos Anos Iniciais participaram de cursos
de capacitacdo no ano de 2019, contrariando a Meta 16 do Plano
Nacional de Educacéo (Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de
2014) e o inciso |l do artigo 67 e o inciso Il do § 3° do artigo 87 da
Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

A frota escolar tem veiculos com mais de 10 anos de fabricacéo,
contrariando recomendacdo do Guia de Transporte Escolar
elaborado pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo), que estabelece um periodo maximo sete anos de uso,
para o transporte de alunos ser mais seguro;

Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuiam o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) vigente em 2019, contrariando o Decreto Estadual n°
63.911, de 10/12/2018, que instituiu 0 Regulamento de Seguranca
Contra Incéndios das edificacdes e areas de risco no Estado de
Séo Paulo, nos termos da Lei Complementar Estadual n® 1.257, de
6 de janeiro de 2015;

Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto
de janelas, rachaduras, infiltracfes, fiacdo elétrica, substituicdo de
azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2019;

Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou
sala de leitura. Tal assunto € abordado na Lei Federal n® 12.244,
de 24 de maio de 2010.

tem D.2. IEG-M - I-Saude:

O i-Saude de 2019 se manteve no mesmo patamar do exercicio de
2018, ou seja, em “B”;

Destacamos, dentre as ocorréncias apuradas no Questionario do IEG-
M, as seguintes inadequacoes:

33

ATNG-ZAMS-IEAM-9E0S-2 :0lUBWNI0P 0P 0BIPOI 0 BWIoUI @ [eNbIp 0JUBWINIOP JePI[eA, Yul| - 1q'A0B ds 991 0sse201d-9)/:dNy 9ssaoe
[euibLio oainbure o JaA nojs eiNJeUISSE 3100S SaQdeWIojUI 18140 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "'VHIFHOW OH1I0D OLd3FTIO :H0d FINIWIVLIOIA OAVNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQO



z I CESP Unidade Regional de Campinas

5 Tribunal de Contas ~ UR-03

do Estado de Sdo Paulo

v Cerca de 90% das unidades de salude (estabelecimentos fisicos)
do municipio ndo possuem o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) ou o Certificado de Licenca do Corpo de
Bombeiros (CLCB), contrariando o disposto no Decreto Estadual n°
63.911, de 10 de dezembro de 2018;

v' Dos 39 estabelecimentos de salde sob gestdo municipal, 22 nao
tém o alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, como exige
a Lei Federal n® 6.437, de 20 de agosto de 1977;

v' Havia unidades de salde que necessitavam de reparos (conserto
de janelas, rachaduras, infiltrac6es, fiacdo elétrica, substituicdo de
azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2019, ou seja, cinco
das 39 unidades;

v' A Prefeitura Municipal realizou menos de 7 consultas de pré-natal
em gestantes no ano de 2019, contrariando recomendacédo da
Resolucdo da Comisséao Intergestores Tripartite n°® 04, de 19 e julho
de 2012;

v' Também realizou menos de 2 exames de pré-natal em gestantes
no ano de 2019, contrariando o Quadro 2 (Parametros
Assistenciais da Rede Cegonha para Todas as Gestantes)
estabelecido pela Portaria de Consolidagdo n° 1 do Ministério de
Estado da Saude, de 28 de setembro de 2017;

v Nao ha disponibilizacdo do servico de agendamento de consulta
médica nas UBSs de forma nado presencial, cujo objetivo € dar mais
praticidade aos pacientes e evitar os longos tempos de espera para
agendamentos;

v N&o foi implantado o Prontuario Eletronico do Paciente (PEP).
Segundo a Cartilha sobre Prontuario Eletrénico do Conselho
Federal de Medicina (CFM) com a Sociedade Brasileira de
Informatica em Saude (SBIS) de fevereiro de 2012, a informacéo
no PEP esta muito mais disponivel e atualizada. Todos os dados
armazenados tém maior legibilidade, acuracia e exatidao;

v' A Prefeitura Municipal informou que possui itens com
desabastecimento (falta do medicamento) superior a um mes,
contrariando o artigo 98 do Anexo XXVIII da Portaria de
Consolidacdo n° 2 do Ministério da Saude, de 28 de setembro de
2017.

12. No item E.1. IEG-M = I-Amb

* O i-Amb de Santa Barbara d’Oeste retraiu de B para C em 2019;
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A seguir, dentre outras ocorréncias, destacamos algumas
inadequag6es que contribuiram para a reducdo do indice em 2019:

v' Os servidores responsaveis pelo meio ambiente ndo recebem
treinamento especifico para a matéria, 0 que compromete a
atualizacdo do conhecimento e a adequada execucdo das
atividades inerentes ao cargo. Ademais, a capacitacdo dos
profissionais é uma exigéncia do inciso | do artigo 8° da Lei Federal
n°® 9.795, de 27 de abril de 1999;

v Nem todas as metas do Plano Municipal de Saneamento Basico
foram cumpridas dentro do prazo;

v" A Prefeitura Municipal ndo realizou a caracterizacdo gravimétrica
(diagnostico) dos residuos solidos, contrariando o estabelecido
pelo artigo 19, inciso |, da Lei Federal 12.305, de 2 de agosto de
2010;

v" O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soalidos
(PMGIRS) ndo apresenta cronograma com as metas a serem
cumpridas, contrariando o artigo 19, inciso XIV, da Lei Federal n°
12.305, de 2 de agosto de 2010;

v" Nem todas as regibes do Municipio sdo atendidas pela coleta
seletiva, contrariando os objetivos da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (artigo 7°, incisos Il e X, da Lei Federal n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010);

v" O Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil
(PGRCC) do Municipio ndo apresenta cronograma com as metas a
serem cumpridas. Esse assunto é abordado nos artigos 6° e 13 da
Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n°
307, de 5 de julho de 2002;

v" A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento dos
Residuos de Servicos de Saude (PGRSS) elaborado de acordo
com a Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA n° 358, de 29 de abril de 2005 e Resolucdo da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA n°
306, de 7 de dezembro de 2004;

v' Quanto aos aterros municipais, animais domésticos e/ou animais
silvestres (urubus, garcas etc.) convivem com os residuos do
aterro, infringindo o artigo 48, inciso lll, da Lei Federal n°® 12.305,
de 2 de agosto de 2010;
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v' O indice de Qualidade de Aterro de Residuos - IQR do ano de
2019 encontra-se abaixo de 7,1, considerado como de condi¢des
inadequadas. O IQR € um indice sobre a qualidade dos aterros de
residuos da CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo.

No item G.1. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
Audesp:

» Foi verificado o envio de informagfes ao Sistema Audesp sem a devida
qualidade, situacdo que denota falha grave, eis que o Orgdo n&o
atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei
Federal n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle
dos recursos publicos.

No item G.2. IEG-M - I-Gov Tl

» O i-Gov TI também foi outro indicador que apresentou retragcdo em
relacdo aos exercicios anteriores, terminando na faixa “C”;

» Relacionamos abaixo algumas inadequacfes que contribuiram para a
reducdo do indice e que necessitam de atencao do Prefeito Municipal:

v" Nao disponibilizacdo de recursos orcamentarios e materiais para a
area da Tecnologia da Informagéo (TI);

v' Os servidores de Tl sdo notificados quando da aquisicdo de novos
softwares e sistemas; contudo ndo recebem treinamento para
utiliza-los, o que pode colocar em risco a seguranc¢a da informacao,
tendo em vista o possivel desconhecimento da ferramenta
adquirida e de técnicas de protecao;

v" A Prefeitura Municipal ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia
da Informacédo (PDTI) vigente, o que pode comprometer o
diagnostico, o planejamento e a gestdo dos recursos dos
processos relacionados a Tecnologia da Informacéo;

v' A Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de Seguranca da
Informacédo formalmente instituida e de cumprimento obrigatorio, o
gue dificulta o cumprimento do artigo 25 da Lei Federal n°
12.527/2011;

v" Nao possui softwares de gestao de processo de precatorios;

v" Nao ha integracéo entre o sistema de contabilidade e o sistema de
divida ativa, ou seja, na inscricdo em divida ativa, o lancamento
nao € automaticamente contabilizado nos Balancos da Prefeitura
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Municipal. Tal fato acarreta erros nos registros contabeis e saldos
contabeis que néo refletem fidedignamente e tempestivamente os
saldos de créditos inscritos em Divida Ativa,;

v' A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza recursos para os cidadaos
por meio de dispositivos moéveis. O atendimento por mudltiplos
canais de acesso é previsto como uma das diretrizes para a
atuacdo dos Municipios no desenvolvimento da internet no Brasil,
como previsto no artigo 24 da Lei Federal n°® 12.965, de 23 de abril
de 2014.

12. No item H.2. Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucbes e
Recomendacgdes do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

= QOcorréncias de remessas de informacdes ao Sistema Audesp sem a
devida qualidade configuram descumprimento da Lei Organica e
Instrugoes.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR.03 - Campinas, 21 de outubro de 2020.

Gilberto Coelho Moreira

Agente da Fiscalizag&o
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