CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D 'OESTE
PROCURADORIA

Parecer n°358/2023 - GG1Z.

PROCESSO: 8138/2023

INTERESSADO: CPJR

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°302/2023.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1.Trata-se de requerimento formulado pelos membros da
Comissdo Permanente de Justica e Redacdo desta Casa, no qual solicitam a
elaboracdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n°302/2023, de autoria do
vereador Eliel Miranda, onde “Torna obrigatdéria a comunicacdo pelo Oficio de
Registro de Imdveis a Prefeitura do Municipio de Santa Bdrbara d’Oeste, de
operacoes de compra e venda ou de qualquer forma de transferéncia de

titularidade de bens imoveis na forma que especifica, e dd outras providéncias”.

2.  E o breve relatdrio.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de

qualguer prazo, em atencdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° -

Havendo requerimento de consultas a o6rgdos especializados, ou pareceres

técnicos, o trémite serd suspenso até que se culminem os procedimentos

necessdrios.” (grifo nosso).
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4.  Com a suspensdo ndo hd o que se falar em escoamento
de todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo

44, do RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa para nomeacdo de Relator Especial.

5. Sobre a matéria tratada no presente Projeto, podemos
perceber que o nobre vereador propositor busca estipular obrigatoriedade para os
Cartérios de Registro de Imdveis da cidade, no que tange & comunicacdo de
compra e venda a Prefeitura, dos imdveis sob sua responsabilidade, com o intuito
de evitar transtornos aos cidaddos e ineficiéncia nos servicos publicos locais que

utilizam os dados em seus cadastros.

6. Contudo, conforme fundamentado no bojo de julgado
do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, “A instituicGo de obrigacdées a
servicos extrajudiciais por lei municipal afronta a competéncia do Poder Judicidrio
para disciplinar tais servicos e deflagrar processo legislativo para tanto.
Incompatibilidade com os arts. 5°, “caput”, 69, ll, “b", 77 e 144, CE/89".

7. Nesse sentido, é a jurisprudéncia do Tribunal de Justica e,

também, do Supremo Tribunal Federal:

Leis Municipais de Carapicuiba a instituirem obrigacdes a
Registros de Imodveis e Tabelionatos, bem como a imobilidrias,
sob pena de punicdes pecunidrias. Inconstitucionalidades
flagrantes. Competéncia privativa do Poder Judicidrio para o
exercicio desse controle em relacdo a Registros de Imodveis e
Tabelionatos; afronta aos artigos 69, I, "b" e 77, "caput’, da
Constituicdo Estadual. Competéncia concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal para legislar sobre consumo; leséo ao
artigo 24, V, da Constituicdo Federal. Acdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2092556-
89.2020.8.26.0000; Relator (a): Soares Levada; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 02/12/2020; Data de Registro: 04/12/2020)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Artigos 17, 18, 19 e 21, da
Lei Municipal n® 323, de 27/10/2010, de iniciativa do Executivo
Municipal, que dispdem sobre a imposicdo de obrigacdes e
penalidades aos notdrios, oficiais de registro de imdveis e
prepostos decorrentes de realizacdo de atos relacionados &
tfransmisséo de imdveis ou de direitos a eles relativos. Dispositivos
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qgue violam a competéncia da Unido para legislar sobre registro
publico e a do Poder Judicidrio para disciplinar, fiscalizar e
aplicar sancdes aos que exercem essas atividades. Violacdo ao
Principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.
Precedentes. Acdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0131578-
72.2012.8.26.0000; Relator (a): Caetano Lagrasta; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 08/05/2013; Data de Registro:
14/05/2013)

Direta de inconstitucionalidade - Lei Complementar n® 167/12 e
respectivo decreto regulamentador, do Municipio de Cotia, a
impor obrigacdes e prescrever penalidades a oficiais do
Registro Imobilidrio local, nos atos pertinentes ds respectivas
atribuicées - Inconstitucionalidade  flagrante - Acgdo
procedente.

(TJSP, ADI 2204397-02.2014.8.26.0000, julgamento no dia 25 de
marco de 2015.

“"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Estadual (SP) n°
12.227/06. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Art.
96, I, "b" e "d", da Constituicdo Federal. 1. A declaracdo de
inconstitucionalidade proferida por Tribunal estadual ndo
acarreta perda de objeto da acdo ajuizada na Suprema Corte,
pendente ainda recurso extraordindrio. 2. Vencido o Ministro
Relator, que extinguia o processo sem julgamento do mérito, a
maioria dos Julgadores rejeitou a preliminar de falta de
intferesse de agir por auséncia de impugnacdo do art. 24, § 2°,
item 6, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
comentendimento de que este dispositivo ndo serve de
fundamento de validade & lei estadual impugnada. 3. E
pacifica a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal no senfido de que as leis que
disponham sobre serventias judiciais e extrajudiciais sdo de
iniciativa privativa dos Tribunais de Justica, a teor do que
dispdem as alineas "b" e "d" do inciso Il do art. 96 da
Constituicdo da Republica. Precedentes: ADI n° 1.935/RO,
Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de 4/10/02; ADI n°® 865/MA-
MC, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 8/4/94. 4.
Inconstitucionalidade formal da Lei Estadual (SP) n° 12.227/06,
porque resultante de processo legislativo deflagrado pelo
Governador do Estado. 5. Acdo direta que se julga procedente,
com efeifos ex tunc.

(ADI 3773/SP, Rel. Min. Menezes de Direito, Tribunal Pleno,
Julgado em 04/03/2009, DJe 03/09/2009)
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8. Diante do exposto, muito embora sejam nobres 0os anseios
do vereador propositor, considerando que a matéria ndo é de competéncia
municipal, salvo melhor juizo, se mostra inconstitucional o presente Projeto de Lei.

Este é o parecer.

Santa Barbara d'Oeste, 15 de novembro de 2023.

GUILHERME GULLINO ZAMITH
Procurador Legislativo
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?’chave=2HWV768J5RCR75NO, ou vad até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Codigo para verificagdo: 2HWV-768J-5RCR-75N0

Guilherme GuIIinQnith

Procuradoria
Assinado em 15/11/2023, as 17:19:54

Camara Municipal de Santa Bérbara d"Oeste, 15 de novembro de 2023
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