CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE
PROCURADORIA

PARECER N° 323/2023 — LOPP.

PROCESSO: 7072/2023.
INTERESSADO (A): Comissdao de
Justica e Redacao.

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre o teor
do Projeto de Lei 282/2023, de autoria do
Excelentissimo Senhor Vereador Eliel

Miranda, que "Institui o Programa de
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Vacinagdo para Idoso restrito ao

Domicilio.”

Senhor Presidente da Camara Municipal:

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissao de
Justica e Redagdo, pelo qual solicita a elaboragcdo de parecer juridico por esta

Procuradoria Legislativa sobre a propositura em epigrafe.
2. E o breve relatério.

3.  Preliminarmente, importante salientar que a partir do
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encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de
qualquer prazo, em atencdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° -
Havendo requerimento de consultas a 6rgaos especializados, ou pareceres técnicos, o

tramite sera suspenso até que se culminem os procedimentos necessarios.”
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4.  Com a suspensdo ndo hé o que se falar em escoamento de
todos os prazos sem emissao de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo 44, do

RICMSBO, nao sendo, portanto, causa para nomeacao de Relator Especial.

5. O Projeto de Lei de autoria parlamentar pretende dispor

sobre a instituicdo do programa de vacinacao domiciliar para idosos.

6. A meu sentir, a propositura ¢ inconstitucional porque
interfere na competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo pelo Poder
Legislativo, afrontando o principio federativo e o principio da separa¢do dos poderes,
previstos nos artigos 5° e 47, I, XIV e XIX, a, da Constituicdo Estadual, aplicaveis aos

Municipios por forca do seu artigo 144.

7. Ademais, esse desvio de poder legislativo esta
configurado na medida em que, se a gestdo do municipio € realizada pelo Prefeito
Municipal, a iniciativa do Legislativo que implica interferir diretamente na condugao
da gestdo publica municipal importa em violagdo frontal ao texto constitucional que

consagra a separacao dos poderes estatais.

8. Os artigos os incisos Il e XIV do artigo 47 c.c. art. 5°, da
Constituicdo Paulista impedem tal usurpacdo. A gestdo da forma de vacinagdo
domiciliar em idosos é matéria exclusivamente relacionada a Administragdao Publica,

de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

9. A harmonia entre os Poderes ¢ principio de observancia
obrigatoria pelos Municipios, conforme decorre do disposto no artigo 144 da

Constitui¢ao Estadual.

10. Impende ressaltar que, o inciso IV, do § 1° do artigo 15
do Estatuto do Idoso — Lei n°10.741/2003 — j& prevé o direito de atendimento
domiciliar para fins de prevenc¢ao e a manutengao da satide das pessoas idosas. Confira-
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Art. 15. E assegurada a atengdo integral a saude da pessoa
idosa, por intermédio do Sistema Unico de Saude (SUS),
garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em conjunto
articulado e continuo das acdes e servigos, para a prevengao,
promocgdo, protecdo e recuperagdo da saude, incluindo a
atencao especial as doengas que afetam preferencialmente as

pessoas idosas.

§ 1° A prevencdo e a manuten¢do da saude da pessoa idosa
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serdo efetivadas por meio de:

()

1V — atendimento domiciliar, incluindo a internacdo, para a

populacdo que dele necessitar e esteja impossibilitada de se

locomover, inclusive para as pessoas idosas abrigadas e

acolhidas por instituicoes publicas, filantropicas ou sem fins

lucrativos e eventualmente conveniadas com o poder publico,

nos meios urbano e rural,

()

11. Ademais, nota-se que o artigo 2° do projeto de lei ao
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limitar os tipos de vacinas a serem ministradas em domicilio contraria a norma do
Estatuto do Idoso, que, genericamente, garante o atendimento domiciliar ao idoso em

qualquer situacdo de prevengdo e a manutenc¢do da saude.

12. Trata-se, portanto, de propositura legislativa
verticalmente incompativel com a regra da iniciativa reservada e com o principio da

independéncia e harmonia entre os Poderes.
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13. Ressaltar que, na organizacdo politico-administrativa

brasileira, o governo municipal apresenta funcdes divididas. Os prefeitos sdo os

responsaveis pela funcdo administrativa, que compreende, dentre outras coisas, 0O

planejamento, a organizagdo e a dire¢do de servigos publicos, enquanto que a func¢ao

basica das Camaras Municipais ¢ legiferar, ou seja, editar normas gerais e abstratas que

devem pautar a atuacdo administrativa. Como essas atribuicdes foram preestabelecidas

pela Carta Magna de modo a prevenir conflitos, qualquer tentativa de burla de um

Poder pelo outro tipifica violagao a independéncia e harmonia entre eles.

TJSP. Vejamos:

14. Neste sentido, em casos semelhantes, assim ja decidiu o

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 8.971, de 06 de junho de
2018, do Municipio de Jundiai. Legislacdo de iniciativa parlamentar, que
institui, na rede municipal de saude, o "Programa de Informatizacdo dos
dados da Vacinagdo", abrangendo matérias de iniciativa privativa do Chefe
do Executivo, nos termos da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo (artigos
5°, 24, § 2°, 2). Aplicagdo, ao caso, da repercussdo geral n° 917 do STF.
Violagdo, ademais, a reserva da administra¢do, na medida em que compete
ao Chefe do Executivo legislar sobre organizagdo do servigo publico (art.
47, incs. I, XIV, XIX "a, da Constitui¢ao Estadual). Ofensa ao principio da
Separagdo dos Poderes. Acdo direta julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da norma, com efeito ex tunc. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2230786-82.2018.8.26.0000; Relator (a): Cristina
Zucchi; Orgio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro: 04/04/2019)”

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 953, de
28 de janeiro de 201 1, que instituiu o "Programa de Visitas em Domicilio,
destinado a prevencao de doencas e vacinacdo de idosos no Municipio de
Bertioga". Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio de poder

legislativo. Se a competéncia que disciplina a gestdo administrativa ¢
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privativa do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo imporia
em violacdo frontal ao texto constitucional que consagra a separagdo dos
poderes estatais. Criag@o de atribui¢des aos 6rgaos da Administragdo ¢ de
despesas sem dotacdo orcamentaria. Ofensa aos artigos 50: 47: [l e XIV e
144 da Constituigdo Paulista. Inconstitucionalidade configurada. Agao
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0088290-
40.2013.8.26.0000; Relator (a): Péricles Piza; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
31/07/2013; Data de Registro: 09/08/2013)”

15. Sendo assim, opino pela inconstitucionalidade formal
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subjetiva (vicio de iniciativa) do Projeto de Lei 282/2023.

A consideragao superior.

Santa Barbara d’Oeste, 6 de outubro de 2023

LUIZ OTAVIO DE MELO PEREIRA PAULA
Procurador Legislativo - OAB/SP 342.507
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?’chave=RW14VTV71ZY6BP6B, ou va até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Caddigo para verificagdo: RW14-VTV7-12Y6-BP6B

Luiz Otavid de Melo Pereira Paula

Procuradoria
Assinado em 06/10/2023, as 10:31:38

Camara Municipal de Santa Bérbara d'Oeste, 6 de outubro de 2023
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